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ONSOZ

Devletler tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin basinda gelen
adalet hizmeti, esas olarak bagimsiz yargi organlar eliyle sunulmakla
birlikte, ge¢misten bu yana devlet yargisina alternatif teskil edebilecek
cesitli uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin de benimsendigi goriilmektedir.
Bu yontemlerden biri olan ve en ¢ok tercih edilen tahkim usuliiniin Tiirk

Hukukunda 1850 yilina dayanan koklii bir gegmisi bulunmaktadir.

Diinyada yaygin bir uygulamasi olan tahkim kurumunun
tilkemizdeki gelisimini saglama amacina yonelik olarak; yeni hiikiimet
sistemi ile birlikte Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskanligi Hukuk ve
Mevzuat Genel Midiirliigii biinyesinde Uluslararasi Tahkim ve
Alternatif Cozlimler Daire Baskanlig1 ismiyle yeni bir daire baskanlig
olusturulmustur. Uluslararas1 Tahkim ve Alternatif Coziimler Daire
Bagkanliginin gorevleri; ulusal ve uluslararas1 mahkeme ve tahkim
mercilerinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiiklimeti veya idarelerin taraf veya
miidahil olduklart her tiirlii uyusmazliktan Cumhurbagkanliginca takip
ve temsil edilmesi gerekli goriilenleri takip ve miidafaa etmek,
uluslararasi tahkim ile ilgili kurum ve kuruluslarla ilgili is ve islemleri
yiirlitmek, ihtiya¢ duyulmasi halinde goriilmekte olan tahkim davalari
kapsaminda ilgili kurum ve kuruluslardan goriis ve bilgi almak ile
uluslararas1 tahkim konusundaki giincel gelismeleri takip ederek bu

konulara iliskin ¢alismalara katilmaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin taraf oldugu tahkim davalarina
iliskin olarak bilgi ve tecriibe paylasimi ve tahkime iliskin ulusal ve
uluslararast platformlarda ylriitiillen reform calismalarinin takibi
tilkemizde tahkim kurumunun gelisimi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu

gergevede tahkim siireclerine iliskin olarak kamu kurumlari arasinda
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gerceklestirilecek olan istisarelerin Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii
koordinasyonunda katilimci bir sekilde yiiriitiilmesi amaglanmaktadir. Bu
itibarla ilgili paydaslarin katilimi ile bir tahkim ¢aligsma grubu olusturulmus
olup diizenli olarak bir araya gelinmektedir.

Bu ¢ergevede, 07-08 Aralik 2022 tarihlerinde Cumhurbaskanligt
Kiilliyesi Sergi Salonunda Cumhurbaskanligi idari Isler Baskanlig
Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii koordinasyonunda “Tahkimle
Ilgili Kamu Calisma Grubuna Yonelik Arabuluculuk ve Tahkimde
Giincel Gelismeler Seminer Programi” diizenlenmistir. Bu programda
Tiirkiye’de  kurulu tahkim merkezlerinin gilincel c¢alismalari,
arabuluculuk konusundaki giincel gelismeler, ICSID ve UNCITRAL
reform g¢alismalart ile enerji, ¢evre ve iklim degisikligi konularinda
diinyadaki son gelismeler ele alinmustir.

Tahkim ve arabuluculuk ile enerji, ¢cevre ve iklim degisikligi
konularma iligskin temel bilgiler ve gilincel gelismeler g¢ercevesinde
hazirlanan bu kitap icraci kurumlara kaynak teskil etmesi ve alternatif
¢Ozlim yollarindan biri olan tahkimin 6nemine dikkat cekmesi amaciyla
hazirlanmstir.

Kitap¢igin hazirlanmasinda emegi gecen ¢alisma arkadaslarima
tesekkiir eder, tim kurum ve kuruluslara faydali olmasini temenni
ederim.

Dr. Metin KIRATLI
Cumhurbaskanhg idari isler Baskam
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ISTANBUL TAHKIiM MERKEZI
(ISTAC)
Prof. Dr. Ziya AKINCI”

1. Genel Olarak
Istanbul Tahkim Merkezi (ISTAC), gerek Tiirkiye’deki gerekse

yurtdisindaki ticari aktorler arasindaki uyusmazliklarin ¢éziimlenmesi
icin tahkim hizmeti sunan, bagimsiz, tarafsiz ve 6zerk bir kurumdur.
Istanbul Finans Merkezi Projesi kapsaminda 2014 tarihli 6570 Sayil
Kanun’la kurulan ISTAC, on dort kurum ve kurulus tarafindan
olusturulmugstur. Bu kapsamda Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, Borsa Istanbul, Banka
Denetleme ve Diizenleme Kurumu gibi hukuki ve ticari hayatin
aktorlerini barmdiran ¢ogu kurum ve kurulus, ISTAC Genel Kurulunu
olusturmaktadir. ISTAC’in s6z konusu olusum modeli, onun tiim
kurumlardan bagimsiz, miinferit bir kurum olmasina da vesile olmaktadir.
ISTAC, istanbul’un uluslararas1 bir uyusmazlik ¢6ziim merkezi olmasi
yolunda atilan ilk adimlardan biridir. Bu anlamda ISTAC, uluslararasi
ticaret aktorlerinin tercih edecegi bir Merkez olma hedefi dogrultusunda
ilerlemektedir. Ote yandan ISTAC’in tek hedefi, yalnizca uluslararasi
kullanicilarin tercih ettigi bir merkez olmak degildir. Bununla beraber
ISTAC, Tiirk yarg: sisteminin daha iy1 hale getirilmesi amaciyla, yurtici
uyusmazliklarin da ¢6ziimiinde mahkemelere alternatif bir ¢6ziim mercii
olma yolunda da ilerlemektedir. Bu amaglar dogrultusunda ¢alismalarina
devam eden ISTAC, cok sayida yerli ve yabanci uyusmazliga ev sahipligi
yapmaktadir.

* Istanbul Tahkim Merkezi (ISTAC) Baskani
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2. Istanbul Tahkim Merkezinin Tiirk Hukukuna Getirdigi
Yenilikler

ISTAC, uyusmazlik ¢6ziim usulii ve yontemleri iizerinde
iilkemize birgok yeni uygulama kazandirmustir. Oncelikle ISTAC
Kurallari, uluslararast standartlara uygun ve bu alandaki biitiin yeni
gelismeleri igceren kurallar olarak Tiirk Hukukuna onemli bir katki
saglamistir. Bundan baska ISTAC, acil durum hakemi, seri tahkim
usulii, arabulucu-tahkim kurallari, ¢evrimi¢i durugma kurallar1 ve dava
yonetimindeki dijital platformu gibi bir ¢ok yenilik getirmistir.

Modern tahkim ve arabuculuk kurallar1 gozetilerek hazirlanan
ISTAC Tahkim ve Arabuluculuk Kurallari, 26 Ekim 2015 tarihinde
yuriirlige girmistir. Cagdas ve yenilik¢i diizenlemeler barindiran
Kurallar, tahkim ve arabuluculuk siire¢lerinin giincel ihtiyaglarina cevap
verecek niteliktedir. ISTAC’ta verilen hakem kararlari nihai ve baglayici

olup diinyanin her yerinde rahatlikla icra edilme giiciine sahiptir.
ISTAC, tahkim kurallariyla birlikte Tiirkiye’de ilk kez “tahkim

talebi”, “usull zaman cizelgesi”, “seri tahkim yargilama usulii”, “acil
durum hakem yargilamas1”, “cevrimi¢i durugsma usul ve esaslar1”
uygulama alan1 bulmustur. Ayrica ISTAC, yalnizca Tiirkiye’de degil,
fakat dinyada da bir ilki gerceklestirerek Arabuluculuk-Tahkim

Kurallar1 (Med-Arb Kurallar1) yayinlayan ilk merkez olmustur.
Boylece uyusmazliga diisen taraflarin, dava dilekgesi yerine 6zet
mabhiyetinde bir dilek¢e olan tahkim talebini sunma imkéni1 getirilmis ve
tahkikat basladigr andan itibaren nihai karara kadar hangi islemlerin
yapilacagimi gosteren usuli zaman ¢izelgesi uygulamaya kazandirilmstir.
Ayrica talep sonucu itibariyla diisiik bedelli ve karmasik olmayan
uyusmazliklarin da daha hizli bir sekilde ¢oziilmesi i¢in Seri Tahkim
Kurallart uygulamasi getirilmistir. Buna gore karmasik olmayan ve
diisitk bedelli uyusmazliklar, ISTAC nezdinde 3 ayda c¢oziime

kavusturulmaktadir.
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Yenilik¢i bir tahkim merkezi olan ISTAC, tahkim davalarinin
yiriitiilmesi i¢in kendine ait ve tahkime Ozgii dijital bir platform
gelistirmistir. Bu sayede kullanicilar, s6z konusu dijital platform
tizerinden dilekce sunabilecek ve hakemler de kararlarini bu platform
lizerinden olusturabileceklerdir. Bu anlamda ISTAC, kullanicilarina
UYAP benzeri bir uygulama ile zaman, enerji ve kagit tasarrufu
saglarken bir yandan da yargilama faaliyeti i¢inde karbon ayak izini

azaltmay1 hedeflemektedir.

3. Divan ve Sekretarya

ISTAC, Milli ve Milletlerarasi Tahkim Divanlar1 ile
Sekretarya’dan olusmaktadir. Tahkim Divanlari, tahkim yargilamasinin
en etkin sekilde siirdiiriilebilmesini temin etmektedir. Bu anlamda
ISTAC Divanlari, hakem atamasi, yargilama giderlerinin tayin edilmesi,
hakemin reddinin incelenmesi, siire uzatiminin degerlendirilmesi gibi
onemli hususlar karara baglamaktadir. Milletleraras1 Tahkim Divant,
cogunlugu yabanci, diinya capinda iine sahip prestijli hukukgulardan
olugmaktayken Milli Divan ise Tiirk hukuk diinyasinda taninan saygin
hukukc¢ulardan meydana gelmektedir.

ISTAC Sekretaryasi ise Kurallar’da belirtilen gorevleri yerine
getirmenin yani sira, taraflar, taraf vekilleri, hakemler ve yargilamaya

katilan diger kisilere yargilama ile ilgili yardimci olmaktadir.

4. Uyusmazhk Konular: Acisindan ISTAC Davalari

Her yil artan dava sayilar1 bakimindan bir onceki yila kiyasla
onemli bir biiylime kaydeden ISTAC, kuruldugu giinden bugiine,
bolgenin 6nemli tahkim merkezlerinden biri olmay1 bagarmigtir. ISTAC
nezdinde ¢6ziimlenen davalarin yaklasik %75°1 ulusal, %25’i ise

uluslararasi nitelikteki davalar olup ulusal ve uluslararasi olmak iizere
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iilkemiz ticaretinin ¢ok farkli sektorlerde gerceklesmesi sonucu
ISTAC ta ¢oziimlenen uyusmazlik konulari da ¢esitlilik géstermektedir.
ISTAC’ta en fazla insaat, enerji, alim-satim, bilisim ve ortaklik
sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklar ¢oziimlenmektedir.
Bunlarin yaninda, spor, danigmanlik, tedarik, medya, ticari kira,
sponsorluk, hava hukuku, tekstil, bakim-onarim, fuar ve avukatlik ticret
sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklar da ISTAC nezdinde
uzman hakemler tarafindan ¢6ziime kavusturulmaktadir.

Yargilama siirelerine bakildiginda ISTAC, kendi Kurallarinda
yer alan siireleri biiyiik oranda tutturma basaris1 gostermistir. Buna gore
normal tahkimde 6 ayda bitmesi gereken davalarin %65°1 bu siire i¢inde
¢oziimlenirken 3 ayda ¢oziimlenmesi gereken seri tahkim davalarinin
ise %92’si 3 ay i¢inde ¢6ziimlenmektedir.

Bununla birlikte ISTAC, kadin hakem atama orami bakimindan
cagdas bir tahkim merkez olarak cinsiyet esitligine de son derece 6nem
gostermekte olup bu hususta birgok uluslararasi tahkim merkezinden

daha ytiksek orana sahiptir.

5. Kamu Ihale Sézlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarin
Coziim Mercii Olarak ISTAC

ISTAC faaliyete gectikten hemen sonra kamu kurum ve
kuruluglariin taraf oldugu uyusmazliklarin tahkim yolu ile ¢oziilmesi
konusunda 6nemli adimlar atilmis ve Devlet YOnetiminin bu tiir
uyusmazliklarin ISTAC’ta ¢dzlimlenmesi yoniinde yaklagimi soz
konusu olmustur. Boylelikle kamu kurumlarmin taraf oldugu
sozlesmelerde ISTAC tahkimine yer verilmesi yoOniinde tercihte

bulunmalarinin da 6nii agilmistir.
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Bu hususta ilk adim, 2016/25 Sayili Basbakanlik Genelgesidir.

Genelge asagidaki sekilde kamunun tarafi oldugu uyusmazliklarin

ISTAC nezdinde ¢éziimlenmesini tavsiye etmektedir:

“... Bu cercevede; zaman ve para tasarrufu saglanmasi ve
uyusmazliklarin etkin, tarafsiz, esnek ve gizli bir bicimde milletlerarasi
standartlarda ¢oziimlenmesi amaciyla; kamu kurum ve kuruluslarinin
taraf oldugu ulusal ve uluslararasi sozlesmelerin soz konusu tahkim
volunun degerlendirilmesi suretiyle akdedilmesi hususunda bilgilerinizi

’

ve geregini rica ederim.’

Kamu kurumlarinin uyusmazlik ¢oziim yolu olarak tahkimi ve
¢Oziim merkezi olarak ISTAC’1 seg¢melerindeki ikinci adim ise
30.12.2017 tarih ve 30286 (miikerrer) Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Thale Kanunu Uygulama Y&netmeliklerinde (5
Yonetmelik) yapilan degisikliklerdir. Sozkonusu degisiklikler ile
ISTAC, tahkimin tercih edildigi sozlesmelerde uyusmazlik ¢oziim
mercii olarak Ongoriilmiistiir. Anilan YOnetmeliklerde yapilan

degisiklikler sonrasinda Kamu Ihale Kurumu da resmi_sitesinde,

akdedilecek sozlesmelere ISTAC sartinin eklenecegini duyurmustur.

2016 yilinda yayimlanan Genelge ve 2017 yilinda Y 6netmeliklerde
yapilan degisiklikten itibaren ISTAC, kamu kurumlarinin tarafi oldugu pek
cok uyusmazliga ev sahipligi yapmaktadir. Bu anlamda 2021 yilinda agilan
davalarin yaklasik %20’si; 2022 yilinda agilan davalarin ise %251, 4735
Sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu uyarinca akdedilen sdzlesmelerden
kaynaklanmistir. Bugline kadar bircok bakanlik, belediye, {iniversite ve
diger bazi kamu istirakleri, ISTAC nezdinde goriilen davalarda taraf
olmustur.


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/11/20161119-5.pdf
https://www.ihale.gov.tr/Duyuru/243/sozlesme_uyusmazliklarinin_cozumunde_tahkim_yolunun_tercih_edilebilmesine_yonelik_duzenlemeler_yayimlandi.html
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Sonug olarak tilkemizi boélgede uluslararast bir uyusmazlik
¢Oziim merkezi haline getirmek amaciyla kurulan ISTAC 1n istenilen
hedeflere rahatlikla ulasabilmesi i¢in is diinyasi ve hukukcular gibi ilgili
paydaslarin destegine ihtiyact bulunmaktadir. Bir uyusmazligin
ISTAC’ta ¢6ziimlenebilmesi i¢in taraflarin kendi aralarinda akdettikleri
sozlesmelerine “Bu sozlesmeden kaynaklanan veya bu sézlesmeyle
iliskili olan tiim wyusmazliklar, Istanbul Tahkim Merkezi Tahkim
Kurallart uyarinca nihai olarak tahkim yoluyla ¢oziimlenecektir.”
sartint eklemeleri yeterli olacaktir. Bunun yaninda, kendi tahkim
maddelerini olusturmak istemeleri halinde yine ISTAC sitesinde
bulunan  https://istac.org.tr/tr/uyusmazlik-cozumu/tahkim/ornek-tahkim-
sarti/linkinde bulunan tahkim robotu uygulamasini1 kullanarak tahkim
maddesi de olusturarak ileride dogacak uyusmazligt ISTAC’a
getirebilecektir.
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ISTANBUL TiCARET ODASI TAHKIM VE ARABULUCULUK
MERKEZININ KISA TANITIMI
Prof. Dr. Hakan PEKCANITEZ"

I. Genel Olarak

Istanbul Ticaret Odasi, tahkim yoluyla ticari uyusmazliklarin
coziimlenmesi tesvik etmekte ve tahkim kurumunun gelistirilmesi
bakimindan etkin bir rol oynamaktadir.

Istanbul Ticaret Odasi, 1979 yilindan beri vermis oldugu tahkim
hizmetini, uluslararas1 uygulamalara ve yabanci iilkelerdeki emsallerine
uygun olarak kurumsal bir yapida verebilmek i¢in 2014 yilinda Istanbul
Ticaret Odas1 Tahkim ve Arabuluculuk Merkez’ini ITOTAM) kurmustur.

ITOTAM, Oda Meclisinin 16.10.2014 tarihli karariyla kurulmus
ve bu tarih itibariyle tahkim hukuku alanindaki yeni gelismeler ve
cagdas kurumsal tahkim sistemleri 1s18inda hazirlanmis olan ITOTAM
Tahkim Kurallan yiirtirliige girmistir.

Tahkim Merkezimiz kurulduktan sonra belirli dénemlerde
yapilan degisiklikler (2016,2017 Tahkim Kurallar1) Kurallarin daha
etkin bir sekilde kullanimina imkéan saglamak amaciyla yapilmaktadir.
Diinyadaki tahkim alanindaki gelismelerin takibi neticesinde, basta
Milletlerarasi Ticaret Odas1 (ICC) Tahkim Kurallari, Birlesmis Milletler
Ticaret Hukuk Komisyonu (UNCITRAL) ve diger tahkim merkezlerinin
uygulamalarina paralel olarak s6z konusu revize ¢alismalari yapilmakta
boylelikle tahkim alanindaki gelismelere ayak uydurulmaktadir.

Ozellikle 14.04.2016 tarihi itibariyla ticari hayatin gerekliliklerine
uygun olarak yapilan degisiklikler iki 6nemli yenilige imza atmustir.

Bunlardan ilki, miktar ve degeri kii¢lik olan uyusmazliklarin daha hizl,

* Istanbul Ticaret Odas1 Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi Tahkim Divam Bagkani
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basit ve ucuz ¢oziilebilmesi i¢in kabul edilen 6zel tahkim kurallaridir.
500.000 TL’yi asmayan uyusmazliklar artik ii¢ ay gibi kisa bir siirede
coziimlenebilecektir.

14.04.2016 tarihi itibariyle "acil durum hakemi kurallart" ve
"basit hukuk uyusmazliklarina iligkin tahkim kurallart" yirirliige
girmistir.

Ikinci olarak, tahkim siirecinde hakemler goreve baglamadan énce
taraflara ihtiyati tedbir karar1 alinmasi gibi olas1 acil durumlarda derhal
harekete gegebilecek acil durum hakemi atayabilme imkan1 getirilmistir.
Bu imkan uluslararas1 tahkim hukukunda son yillarda yayginlasan bir
ihtiyaca cevap vermesi bakimindan son derece 6nemlidir.

Su an yiiriirliikte olan Tahkim Kurallar1 31.03.2021 tarihli

kurallardir.

II. ITOTAM 2021 Kurallar1 Neler Getirmistir

Tahkimin uygulama alan1 ve kapsami genisletilerek diinyadaki
ticaret odalara baglh tahkim merkezlerindeki paralel diizenlemelere
yer verilmistir. Bu itibarla, ITOTAM tahkim hizmetinden
yararlanabilmek icin taraflardan birinin Oda tiiyesi olmasina iliskin
hiikiim kaldirilmistir. Her ne kadar boyle bir hiikiim olsa da, mevcut
uygulamada taraflar anlasarak tahkim sartinda uyusmazliklarinin
ITOTAM’da goriilmesini kararlastirsalar da fiili duruma uygun olarak
Kurallarda diizenleme yapilmistir.

Tahkim Divani’nin ve ITOTAM’1n uygulamasinda olan ancak
madde olarak Kurallarda yer almayan hususlar madde olarak Kurallara
eklenmistir. “Davaya Dahil Etme (Madde 14), Cok Tarafli Davalar
(Madde 15), Birden Fazla Sozlesme (Madde 16), Davalarin
Birlestirilmesi (Madde 17), Dava Yonetim Toplantis1 ve Usuli Zaman
Cizelgesi (Madde 32)” , iTO veya ITOTAM Tarafindan Atama (Gider
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Yonetmeligi 12), Genel Kural (Madde 56) : Bu kurallarda agikca
Ongoriilmemis her hususta, divan ve hakem kurulu bu kurallarin ruhuna
gore hareket eder ve kararin hukuken icra edilebilmesini temin i¢in her

tiirlii gayreti sarf eder).

Ayrica, bazi maddelerde uygulamaya iliskin sorunlar dikkate

alinarak gilincelleme yapilmistir.

Tahkim Kurallarimizin giincelleme ¢aligmalarinda tahkim
alanindaki en giincel gelismeler dikkate alinmigstir, bu baglamda 2021 ICC
Tahkim Kurallar1 agirlikli olarak incelenmis ve paralel diizenlemelere yer
verilmistir.

Ugiincii Kisilerce Finansman Saglanmas1 (Madde 19) ICC 2021

Kurallarina paralel olarak Kurallarimiza getirilmistir.

Finansman saglayan ti¢iincii kisiler (agirlikli olarak bu amagcla
kurulan sirketler), dava agma esnasinda masraf avanslarini ve yargilama
giderlerini karsilayamayacak olan taraflara mali destek vermekte ve
bunun karsiliginda davanin kazanilmasi durumunda elde edilen paradan
belirli bir oran almaktadir. Yurtdisinda 6zellikle yatirinm tahkimlerinde
cogu zaman kiiciik/orta Olcekli firmalar dava agilmasi sirasinda
masraflar1 6demeyecek durumdalarsa bu yola bagvurmaktadirlar.
Giliniimiizde yatirim tahkimleri i¢in Ongoriilen bu sistem ticari
tahkimlerde de bagvurulan bir yol olmaktadir.

Yine “Taraflarin Temsili’ne iliskin 30. madde bu baglamda
getirilmis yeni bir diizenlemedir. Bu maddeye gore;

“ Hakem heyetinin olusumundan ve taraflarin bu konuda
degerlendirme yapmalarina firsat verildikten sonra, taraflardan
birisinin yeni atadigi vekil ile hakem arasinda bir ¢ikar ¢atismasi ortaya
¢tkarsa, hakem heyeti bu vekilin tamamen veya kismen yargilamaya

katilmasina engel olabilir.”

11
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Basit Hukuk Uyusmazliklarina iliskin 38. maddede Eski
Kurallarimizdaki 200.000 TL sinir1 500.000 TL’ye yiikseltilmistir. Bu
maddeye gore:

“Taleplerin ve varsa kars: davadaki taleplerin tahkim
davasimn agildigi tarihteki toplam miktar veya degeri 500.000 TL'yi
asmazsa” Basit Hukuk Uyusmazliklar1 Kurallar1 uygulanir.

Bununla birlikte, Taraflar basit hukuk uyusmazliklari
hiikiimlerinin uygulanmasimi  kararlastirirsa bu durumda tahkim
davasimin acildig tarihte toplam miktar veya degeri 500.000 TL’yi
astyorsa, ITOTAM tahkim kurallarindaki hakem iicret ve idari masraf

tarifeleri uygulanir.

Bilindigi lizere, COVID 19 pandemisi sebebiyle ITOTAM’da
tim durugmalar 1 yili askin siiredir dijital platformda (¢evrimici)
yapilmaktadir. Her ne kadar uygulamada olsa da 2021 Kurallarimizda,
durusmalarin ses ve goriinti nakliyle yapilacagi ve bu durumda
uygulanacak usul ve esaslarin hakem kurulu tarafindan belirlenecegine
dair diizenlemelere yer verilmistir. (Durusma, madde 40)

Diinyadaki bir¢ok tahkim merkezinde, basta ICC olmak {izere,
hakem listeleri mevcut degildir. Bu durumun cesitli sebepleri vardir.
Listeye girmek icin hakl ya da haksiz talepler olmasu, liste disinda kalan
kisilerin diglanmis hissetmesi, zaten taraflarin da hakem atamasinda liste
disindan atama yapmasinin miimkiin oldugu hususlar1 6rnek sebepler
olarak gosterilebilir. 2021 Kurallar1 revize ¢alismalarinda, diinyadaki
gelismeler ve tahkim merkezleri uygulamalar1 dikkate alinarak hakem
listesine yer verilmemesi uygun bulunmustur.

Her ne kadar eski Kurallarimiza gore taraflar ve Divan hakem
atamalar1 bakimindan hakem listesiyle bagli olmasalar da Yeni

Kurallarimizda Hakem Listesi kaldirilmistir.
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Tahkim hizmetinde daha fazla yararlanilmasi ve ¢ogu zaman
masrafli bulunmasi sebebiyle ticari ve ekonomik gelismeler dikkate
alinarak Tahkim Kurallar1 Ek II’de yer alan Gider Y 6netmeligi tarifesinde
hakem {icretleri ve idari masraflar tutarinda 6nemli Ol¢lide azaltmaya
gidilmistir. Boylelikle tahkimin tesvik edilmesi ve daha ¢ok tercih edilen
bir alternatif uyusmazlik ¢6ziimii yolu olmasi amaglanmaktadir.

Tahkim Divani ilke karar1 uyarinca hakem iicretinin 100.000 TL
ve tizerinde oldugu tahkim yargilamalarinda, hakem ticretinin 1/2°si
tahkim yargilamas: basladiginda, 1/2’si ise durugma tarihinden 6nce,
durusmasiz goriilen dosyalarda ise dilekge teatisi tamamlandiktan sonra
Odenebilmekteydi. Yeni Kurallarimizda igbu ilke karar1 madde olarak
Gider Yonetmeligine eklenmistir. (Masraf Avansi madde 8)

2016 yilindan itibaren ITOTAM Acil Durum Hakemi Kurallart
yurtlrliktedir. Eski Kurallarimiza gore; acil durum hakemi iicreti
basvurusunda bulunan taraf; 750 TL basvuru fcreti ile birlikte
uyusmazligin esasini ¢ozecek olan hakeme 6denecek licretin ligte biri
oraninda acil hakem ticretini yatirmaktaydi. 2021 Kurallarinda acil
hakem iicretinin daha makul olmasinin amaca uygun oldugu
diisiiniilerek acil durum hakem ticreti 25.000 lira olarak belirlenmistir

ancak talep lizerine Tahkim Divani bu iicreti artirma yetkisine sahiptir.

III. Istanbul Ticaret Odas1 Tahkim Merkezi (ITOTAM)
Calismalan

ITOTAM, ticari uyusmazliklarin hizli ve etkin bir sekilde
¢Oziimlenmesini tesvik etmekte ve tahkim kurumunun gelistirilmesi
bakimindan etkin bir rol oynamaktadir. Uluslararasi uygulamalara ve
yabanci iilkelerdeki emsallerine uygun olarak tahkim hukuku alanindaki
yeni gelismeler ve ¢agdas kurumsal tahkim sistemleri 151¢1nda hazirlanan

Tahkim Kurallar1 sayesinde ITOTAM, Istanbul’un uluslararasi finans ve
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ticaret merkezi olmasi yolunda en 6nemli rolii iistlenmektedir. Adil, hizl,
etkin ve alaninda uzman kisilerce uyusmazliklarin ¢oziimii, yatirimeilarin
Istanbul’u tercih etmesini saglayarak ekonomiye de biiyiik katk1 vermeye
devam edecektir.

ITOTAM, her gecen giin tanitim faaliyetlerini gelistirerek daha
biiyiik kitlelere tahkimi anlatmaya devam edecektir. Bu kapsamda,
ulusal ve uluslararasi alanda kamu kurumlari, tahkim merkezleri ve
diger ilgili kurum ve kuruluslarla yeni isbirlikleri kurmaya ve var olan

isbirliklerini gelistirmeye devam edecektir.

Tahkim Merkezimiz, ulusal ve uluslararasi tahkim alanindaki
gelismeleri takip ederek iiyelerini bilgilendirmeye devam edecek ve bu
alandaki c¢alismalarimi strdiirecektir. Bu ¢ergevede, “Akdeniz’de
Tahkim ve Arabuluculugun Ozendirilmesi Enstitiisii (ISPRAMED)”
caligmalarina aktif olarak katilmaya, ISPRAMED’e {iye tahkim
merkezleriyle; Kahire, Cezayir, Tunus, Fas ve Milano Tahkim Odas1’yla
iligkilerin  gelistirilmesine devam edilecek ve yeni projelerde
calisilacaktir. Keza 2022 yilinda katilim saglanan IFCAI (Uluslararasi
Ticari Tahkim Enstitiiler1 Federasyonu) toplantilarina 2023 yilinda da
devam edilerek tahkim enstitiileri ile koordinasyonun saglanmasi ve
gelismelerin takip edilecektir.

Ayrica, “Milano Tahkim Odas1” ile yapilmig bulunan isbirligi
anlasmas1 geregi Milano Tahkim Odas1 ile yiriitilen projeler
gelistirilmeye, “Akdeniz Birligi” ile (Union for Mediterranean) tahkim
calismalari izlenilmeye ve Avrasya tahkim diinyasindaki geligsmeler takip
edilmeye devam edilecektir. Bununla birlikte, Birlesmis Milletler
Uluslararas1 Ticaret Hukuk Komisyonu’nun (UNCITRAL) “Tahkim,
Arabuluculuk, Yatirimci-Devlet Tahkiminde Uyusmazliklarin Cozimii*
alanlarinda calisan II ve III No’lu Calisma Gruplar toplantilart takip
edilmeye devam edilecek ve bdylelikle tahkim alanindaki en son
gelismeler hakkinda iiyelerimiz bilgilendirilecektir. UNCITRAL
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toplantilarina Tirk delegasyonu olarak katilim sagladigimizdan, bu
baglamda ilgili Bakanliklar ve kurumlar nezdinde yapilan c¢aligsma
toplantilarina devam edilecektir.

2023 yilinda, Tahkim merkezimizin ve 2021 yilinda giincellenen
Yeni Tahkim Kurallar1 ile yiiriirlige giren Med-Arb Kurallarini
tanitilmas1 ve 1ilgili ¢evrelere duyurulmasi igin tahkim alaninda
konferanslar, calistaylar ve benzeri etkinlikler organize edilerek ayni
zamanda tahkim kiiltiiriiniin gelistirilmesi saglanacaktir. Bu kapsamda,
diger tahkim merkezleriyle ortak etkinlikler organize edilmesi ile Tiirk
ve yabanci tahkim mevzuatin1 takip etmek amaciyla ulusal ve

uluslararasi toplantilara katilim saglanmasi planlanmaktadir.
Yine “ITOTAM Istanbul Tahkim Giinleri” adi altinda

baslattigimiz tahkim alanindaki konferanslarimizin diizenlenmesine
devam edilerek, Istanbul’un gelismis iilkelerdeki gibi tahkimle anilmasi
saglanacak ve ITOTAM tiim ilgili cevrelerce uluslararasi alanda daha

da taninan bir tahkim merkezi olmasi amacina hizmet edilecektir.

2022 yilinda gesitli tahkim kurumlariyla baglattigimiz egitimlere
2023 yilinda da devam edilecektir. Istanbul Barosu Tahkim Merkezi
ortakliginda avukatlara yonelik temel ve ileri tahkim egitimleri
diizenlenmesine devam edilerek, uygulamada tahkim Kkiiltiiriiniin
gelismesi ve yayginlagmasi saglanacaktir.

Yabanci iilkelerdeki farkli tahkim merkezleriyle bilgi ve tecriibe
paylasiminin temin edilmesi amaciyla 2022 yilinda imzalanan ikili
isbirligi anlagmalarina 2023’de yenilerinin eklenmesi hedeflenmektedir.
Bu igbirlikleri kapsaminda yeni projeler lizerinde ¢aligmalar yapilacaktir.

Tahkim Merkezimiz, 2023 yilinda ulusal ve uluslararas1 bir
dokiimantasyon merkezi olma hedefini gergeklestirmeyi planlamaktadir.
Ilgili kesimler, tahkim hukuku alanindaki yabanci kaynaklar da dahil
olmak {iizere en giincel kaynaklara ve veri tabanlarina erigim saglayacak

olup, tahkim alaninda ¢aligmalarin1 Merkezimizden yapabileceklerdir.
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2023 yilinda ITOTAM olarak &grenci, akademisyen ve avukat
gibi ilgili gevrelere ITOTAM Divani ve Sekretaryasi tarafindan Tahkim
Egitimleri verilmesi ve workshoplar diizenlenmesi ve tahkim okulu
projemizin  gerceklestirilmesi  planlanmaktadir. Bu  kapsamda,
“ITOTAM’da Bir Giin” adi altinda cesitli hukuk fakiilteleriyle
baslattigimiz tahkim projemizin genisletilerek benzer projelerin gelen

talepler dogrultusunda yayginlastirilmasi planlanmaktadir.

IV. Arabuluculuk ve Arabuluculuk-Tahkim (Med- Arb)
Faaliyetleri

ITOTAM, tahkim uyusmazlik ¢dziimiine ek olarak kurumsal
arabuluculukta da 6ncii bir merkez olma yolunda ilerlemektedir.

Uzmanlar, arabulucunun ihtiyag¢  duydugu hallerde,
mahkemelerdeki bilirkisiler gibi teknik ve sektorel konularda
arabulucuya yardimer olacaklardir. Uzman kisilerle ilgili yeni bir liste
olusturulabilmesi i¢in 2023 yilinda da “Arabuluculuk Uzman
Egitimlerine” devam edilmesi planlanmaktadir. Alternatif uyusmazlik
¢oziim yontemlerinden biri olan “Arabuluculuk™ hakkinda da
caligmalara devam edilerek, Arabuluculuk alanindaki giincel gelismeler
ve ilgili ulusal ve uluslararasi toplantilar, webinarlar takip edilerek
arabuluculuk alaninda cesitli egitimlerin verilmesi ve konferanslarin
diizenlenmesi planlanmaktadir.

ITOTAM, T.C. Adalet Bakanligr Hukuk isleri Genel Miidiirliigii
Arabuluculuk Daire Baskanligi destegiyle baslatmis oldugu "ITOTAM-
MED-ARB " projesi kapsaminda 24 Mart 2022 tarthinde 50’ ye yakin
Arabuluculuk Merkeziyle bulusarak isbirligi protokolii imzalayarak isbirligi
stirecini baglatmistir. 2023 yilinda bu igbirligini gelistirmek ve arabuluculuk

merkezleriyle ¢esitli etkinlikler diizenlenmesi planlanmaktadir.
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V. Tahkimin Gelisimi Hakkinda Oneriler

Her ne kadar tahkim hukukumuzda ¢ok eskiden beri diizenlenmis
bir kurum ise de, gegen zamana bakildiginda bugiin olmasi1 gereken yere
gelemedigini gormekteyiz. Bunun pek ¢ok sebebi olmasina karsilik belki
en onemli sebep tahkimin uygulamada yeteri kadar bilinmemesidir. Bu
nedenle tahkimin gelecekte olumlu ve olumsuz yonlerinin dogru sekilde
anlatilmas1 6nem tagimaktadir. Ancak bu yapilirken tahkim lehine abartili
olumlu yonler yaratmaktan da kagimlmalidir. Ornegin, tahkimin devlet
mahkemelerine nazaran daha ucuz oldugu yoniinde abartili &rnekler
verilmemeli, yaniltict bilgi paylasilmamalidir. Zaman zaman tahkimde
idari giderleri 6rnek verilerek, hakem {icretleri dikkate alinmadiginda
tahkim yargilamasimin olduk¢a ucuz oldugu yoniindeki agiklamalar
aldatici bilgi niteliginin tagimaktadir.

Tahkim uygulamada az bilinen bir kurum olmasi sebebiyle cogu
zaman kuskuyla karsilanmaktadir. Bu giivensizlik 6zellikle uygulamada
tahkim soézlesmelerinin yorumunda tahkim aleyhine yapilan yorumlar
yapilmasina neden olmaktadir. S6zlesme hukukunda asil olan taraf
iradeleri olduguna gore, tahkim sozlesmelerinde de taraf iradelerine
iistiinliik taninarak ve tahkim aleyhine yorum yapmaktan kaginilmalidir.
Tabiri caizse yapilacak yorumlu tahkim dostu ve tahkim sézlesmesinin
ayakta tutmaya elverisli nitelikte olmalidir.

Tahkim  yargilamasi, devlet mahkemelerinde yapilan
yargilamadan farkli ve Ozellikle yargilamada korunan temel haklar
bakimindan eksiklikleri olan bir yargilama usulii degildir. Bu nedenle
basta Insan Haklar1 Sézlesmesiyle korunan tiim temel haklar yaninda,
yargilama hukukuna iligkin temel haklar ve ilkeler tahkimde de
gecerlidir. Bu nedenle tahkim yargilamasi temel haklarin korunmasi

bakimindan bir zafiyet gostermemektedir.

Tahkimde mahkemelerin miidahalesi konusunda ¢ok hassas

davranilmalidir. Tahkime bagvuran taraflarin tahkim soézlesmesi
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yapmalarinin asil sebebi, devlet mahkemeleri Oniinde yargilanama
yapilmasindan kagmaktir. Devlet mahkemelerindeki yargilamadan
kagmak isteyen taraflarin tahkim yargilamasinda sik sik ve gerekmedigi
halde mahkemelerin miidahalesine tabi olmasi ortadan kaldirilmalidir.
Bu konuda en 6nemli noktalardan birisi de tahkim yargilamasi sonunda
verilen kararlara kars1 basvurulan iptal davalarinda, iptal sebeplerinin
gercekten siirli ve dar bigimde uygulanmasini saglamaktir.

Tahkimin gelismesi i¢in tahkim mahkemelerinin kararlart ile
devlet mahkemelerinin kararlar1 arasindaki farki miimkiin oldugu kadar
gidermek gereklidir. Ornegin Milletleraras1 Tahkim kanununa hakem
kararlariin ilamli icra takibine konu olabilmesi icin, kesinlesmesi ve
kesinlestikten sonra da icra edilebilirlik serhi almasi gerekmektedir.
Hakem kararindan sonra agilacak iptal davasi ve ardindan Yargitay’daki
temyiz incelemesi hakem yargilamasindan daha uzun siirdiigii takdirde
tahkimin avantaji olduk¢a azalmaktadir. Biitiin bunlardan sonra
hukukumuza yabanci olan kararin icra edilebilirligi konusundaki serh
ayrica bir zaman almaktadir. Halbuki hukukumuzda para alacaklari i¢in
ilamsiz icra takibi yapabilmek yaninda, mahkemenin bu yodndeki
kararinin kesinlesmeden icraya konulabilmesi kabul edilmektedir. Bu
anlamda Hukuk Muhakemeleri Kanunundaki hiikiim daha isabetli olup,
tipk1 mahkeme karar1 gibi hakem kararmmin da kesinlesmeden icraya
konulabilmesi kabul edilmistir. Acilacak iptal davasinda kararin
icrasinin durdurulabilmesi de miimkiin olduguna gore, bu konuda
kesinlesmeden icraya konulamayacagi yoniindeki hiikiimlerin tahkime
bir giivensizlik olusturdugunu séylemek gerekir.

a) Tahkimi Engelleyen Hiikiimlerin Kaldirilmast Ya Da
Degistirilmesi

Tahkime elverislilik konusunda acik kanuni diizenlemeler
yaninda Yargitay ictihatlariyla da belirli sinirlamalar konulabilmektedir.

Sermaye sirketleri genel kurul kararlarinin iptali hentiz tahkime elverisli
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olarak kabul gormemektedir. Halbuki bu konuda tahkimin daha makul
stirede sonuglanabilmesi, sirketlere ait bilgilerin herkese agik yargilamada
tartisilmasi, hatta bazi sirlarin ifsasi ve gizlilige uyulmamasi sirketlere ve
dolayisiyla iilkeye ve rekabete 6nemli zararlar getirmektedir. Tahkime
elveriglilik konusunda tahkime giivensizligin hakim oldugu dénemden
kalma uygulama terkedilmelidir. Bunun icin igtihat degisikligi de
gerektiginden yliksek mahkeme hakimleriyle de bu konularda uluslararasi
alandaki gelismeleri dikkate alan ve aktaran uygulamalar toplantilar
gerceklestirilmelidir.

Tahkime iligskin yeknesak uygulamanin saglanabilmesi i¢in daha
onceleri oldugu gibi tahkim sonunda verilen kararlarin temyizen inceleme
gorevinin tek bir Yargitay hukuku dairesi tarafindan yerine getirilmesi
uygun olacaktir. BU hem yeknesak uygulama bakimindan hem de
Yargitay’da esas yoniinden bir inceleme yapilmadigindan ilgili hukuk
dairesi tarafindan incelenmesi gibi degerlendirmeden uzaklasilacaktir.

b) Tahkime Giiven Duyulmast Icin Isbirligi( Ozellikle Barolar
ve Tahkim Merkezleriyle Birlikte Ortak Bir Proje Gergeklestirilmesi)

Tahkimin uygulamada daha sik goriilebilmesi i¢in, tahkime
duyulan giivenin saglanmasi yaninda taraflarin soézlesmelerine tahkim
sartinin yazilmasi ile miimkiin olabilecektir. Bunun i¢in sdzlesmelerin
hazirlanmas1 asamasinda, bu sozlesmeyi hazirlayan ve imzalayan

kisilerin bu konuda tahkime giivenerek tahkimi kararlastirmalar1 gerekir.

C) Bankalar Birligi ve Bunun Gibi Kurulugslarla, Sigorta
Tahkimi Gibi Ozel Tahkim Uygulamalari Kabul Edip Uygulamaya
Konulmast

Bazi uyusmazliklarin tahkim yolu ile ¢oziimii 6zel olarak
diizenlenebilir ve desteklenebilir. Ornegin sigorta tahkim alaminda bu
yonde basar1 saglandigi kanisindayim. Bu konuda baska alanlarda da

tartisma yapilarak olumlu sonuglar almabilir. Ornegin, Bankalar Birligi ile
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birlikte bankalarin belli alacaklar1 bakimindan 6zel tahkim uygulamasi
diistintilebilir. Yine bir 6rnek vermek gerekirse, avukatlik ticret alacagi ile
ilgili uyusmazliklarm Barolar Birligi biinyesinde kurulan tahkim yolu ile
¢oziimil 6nemli bir gelisme olabilir. Bu konuyu tiiketici hukuku ile ilgili
uyusmazliklar bakimmdan da yayginlastirabiliriz.

d) Yabanct Tahkim Merkezleriyle Ortak Calismalar ve
Buradaki Tecriibelerin Incelenerek Uygulamaya Konulmast

Uluslararasi alanda gerek eski ve yaygin uygulamasi olan tahkim
merkezleri ve gerekse yeni kurulmus ve basarili olan tahkim
merkezleriyle birlikte ortak toplantilar, anlagmalar ve uygulamalar

yapmak da tahkimin gelisimi bakimindan son derece 6nem tasimaktadir.

e) 2023 Yilimin Tahkim Yili Ilan Edilerek Tanitim Ve Giiven
Saglayict Toplanti ve Reklamlar Hazirlanmasi

Tahkimin yargi i¢indeki yeri énemi ve uygulamasi hakkinda
farkindalik yaratmak, tanitim yapmak ve giiven olusturmak amaciyla
2023 yilinin tahkim yili olarak ilan edilip bu konuda ¢esitli tanitimlar,
toplantilar, ¢alismalar yapmak son derece isabetli olacaktir.

Geng hukukgularin tahkim konusundaki diisiinceleri ve ilgilileri
son derece olumlu olup, yapilan toplantilarda ¢ok biiylik katilim
gostermektedirler. Tahkim merkezleri olarak genclere tahkim egitimi
verirken tahkim alaninda genel bilgi sahibi olmalar1 da saglanmaktadir.

Yarginin is yiikiiniin azaltilmasi carelerinden birisi de alternatif

uyusmazlik ¢6ziim yontemleridir.
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TOBB TAHKIM MERKEZi
Dr. Ibrahim Nihat BAYAR"

I. TOBB ve KURUMSAL TAHKIM
Tiim Diinyada oldugu gibi Ulkemizde de kurumsal tahkimin

gelisimi ve yaygimlasmasinin Onciisii is diinyasina dair mesleki
kuruluglardir. Bu durumun bir yansimasi olarak 5174 sayili Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 56 inci1
maddesi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’ne kurumsal tahkimi hem
bir yetki hem de bir 6dev olarak vermektedir.

Anilan Kanunun 56/ maddesi “Talepleri halinde oda ve
borsalarin iiyeleri arasindaki ihtilaflar1 hakem olarak ¢6zmek {izere
yiiksek tahkim heyeti kurmak” ifadesine yer verirken 56/t maddesi
“Yurt i¢inde ve uluslararasi ticari anlasmazliklarda gorev alacak tahkim
kurumlarmi ve uygulanacak tahkim sartlarini olusturmak, tahkim
konusunda odalarca yapilacak c¢aligmalari desteklemek” ifadesini
icermektedir.

Bu yasal diizenlemeler nedeniyle -ad-hoc tahkimden farkli
olarak- kurumsal tahkimin baslica uygulayicis1 Tiirkiye Odalar ve
Borsalar  Birligidir. Oyle ki Ulkemizde kurumsal tahkim
mekanizmalarmin kurulus ve isleyisine dair baskaca yasal dayanak da
bulunmamaktadir. Oyle ki Tiirkiye’nin saygin tahkim merkezlerinden
olan Istanbul Tahkim Merkezi’nin kurulusu i¢in ayr1 ve &zel kanun
gerekmistir. Buna ek olarak bir baska kurumsal tahkim merkezi olan
Islam Tahkim Merkezi nin kurulusu i¢in ev sahibi iilke anlasmas1 (host

egreement) imzalanmustir.

* Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Birinci Hukuk Miisaviri
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I1. ULUSLARARASI ALANDA TOBB ve TAHKIM

TOBB’un tahkimle ilgili gérevleri, biinyesinde kurumsal tahkim
merkez bulundurmayla smirli degildir. 5174 sayili Kanunun 56/f
maddesi geregi; Milletleraras1 Ticaret Odas1 Tiirkiye Milli Komitesini
kurmak ve faaliyetlerini yiiriitmek, TOBB’a verilmis bir gorevdir. Bu
gorev nedeniyledir ki, TOBB ICC tahkim nezdinde ulusal ve
uluslararasi ¢aligmalar yiiriitmektedir.

TOBB’un tahkim tecriibesi uluslararasi diizeyde baska sonuglar
da dogurmustur. 14-15 Nisan 2016 tarihinde Istanbul’da gerceklestirilen
13. Islam Zirvesinde iiye Devlet Liderlerine, biitiin Islam Isbirligi
Teskilat1 (IIT) o6zel sektdriine hitap edecek bir tahkim merkezinin
Istanbul’da kurulmas: teklifinde bulunmustur. ilgili Teklif, 2016-2018
yillarinda yapilan 32. 33. ve 34. ISEDAK ve 43. 44. ve 45. IiT Dusisleri
Bakanlar1 Kurulu toplantilarinda olumlu karsilanmis ve aymi yonde
kararlar alinmistir.

Alnan kararlarda islam Ticaret Sanayi ve Tarim Odas1 (ITSTO)
catis1 altinda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ile isbirliginde
[T iilkeleri arasmnda yatirm ve ticari uyusmazhklari ¢dzmeyi
amagclayan  Istanbul’da  bir Tahkim  Merkezinin  kurulmasi
kararlastirilmigtir. Tahkim Merkezinin kurulusu, merkezin uluslararasi
alanda rekabetini artiracak merkeze birtakim imtiyaz ve kolayliklar
saglayacak bir ev sahibi lilke anlagmasi ile gergeklesmistir.

Anlasma 27 Kasim 2019 tarihinde Istanbul’da gerceklestirilen
35. ISEDAK Toplantis1 acilis téreninde imzalanmistir. Anlasmanin ig

onay siireci 9 Mayis 2020 tarihinde tamamlanmustir.

I1l. TOBB TAHKIM MERKEZI ve HUKUKI ALTYAPI

Kanun koyucunun dogrudan ve sadece Tiirkiye Odalar ve

Borsalar Birligi’'ne verdigi bu gorev miilga 5590 sayili "Ticaret ve
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Sanayi Odalar1", "Ticaret Odalar1", "Sanayi Odalar1", "Deniz Ticaret
Odalar1", "Ticaret Borsalar1" ve "Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret
Odalar1 ve Ticaret Borsalart Birligi" Kanunu tarafindan da verilmistir.
Miilga 5590 sayili Kanundan hareketle TOBB Tahkim Merkezi 1991
yilinda TOBB biinyesinde kurulmustur.

TOBB Tahkim Merkezi’nin Miilga 5590 sayili Kanun ve mer’i
5174 sayili Kanun haricinde dayanaklar1 “TOBB Tahkim Tiiziigi”,
“TOBB Tahkim Divani Statiisii” ve “Hakem Ucretleri ve Idari Gider
Esaslar1”dir.

TOBB Tahkim Merkezi kuruldugu giinden bugiine, ulusal ve
uluslararas1 ¢ok sayida uyusmazlifin ¢oziim yeri olmustur. Bu
kapsamda 6zel sektor — 6zel sektor arasindaki uyusmazliklarin yaninda,
0zel sektor — kamu sektorii uyusmazliklar: da siklikla ¢oziilmektedir.

UYUSMAZLIK KONULARI

minsaat mTelekomiinikasyon ®™Enerji mDiger

Kurulus statiisii geregi tiizel kisiligi bulunmayan TOBB Tahkim
Merkezi, TOBB biinyesinde ve yine TOBB’un altyapisin1 kullanarak
faaliyetini yiiriitmektedir. Ozerk ve bagimsiz faaliyet yiiriiten Merkezde
10 Divan tiyesi gorev yapmaktadir. Bahsi gegen 10 Divan iiyesinin 7°Si
TOBB Genel Kurul Konseyleri tarafindan 6nerilenler arasindan Birlik

Yonetim kurulunca secilmektedir. Diger ii¢ iiye ise tahkim konusunda
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tecriibesi olan akademisyenler arasindan, Birlik Baskani tarafindan
secilmektedir.

Kurumsal tahkim merkezleri bakimindan en 6nemli organ olan
Divan’in gorevleri su sekilde siralanmaktadir:

a) Tahkim yargilamasinin, Tiiziik hitkiimleri uyarinca cereyan
etmesini ve sonu¢lanmasini saglamak.

b) Taraflarca segilen hakemleri onaylamak.

¢) Divan tarafindan secilmesi gercken hallerde hakemi veya
hakemleri segmek ve atamak.

d) Hakemlerin goérevine son verilmesi, c¢ekilmeleri ve
reddedilmeleriyle ilgili talep ve itirazlar1 karara baglamak.

e) Gorevine son verilen, ¢ekilen veya reddedilen hakemlerin
yerine gerektiginde yenisini atamak; bu konuya iliskin gerekli diger
karar ve tedbirleri almak.

f) Taraflarca tayin edilmedigi takdirde, tahkim yerini
belirlemek.

g) Gorev belgesini onaylamak, ilgili diger karar ve tedbirleri
almak.

h) Tahkim siiresinin uzatilmasina iliskin talepleri karara
baglamak.

i) Uyusmazligin, hakem mahkemesi tarafindan siiresi i¢inde
sonuglandirilmasini saglamak.

J) Hakem kararlarini1 onaylamak.

k) Komitenin hazirlayip teklif ettigi idari giderler ile hakem
licretleri ve avans 6demelerine iliskin cetvelleri onaylamak.

I) Gorilmekte olan bir davaya iligkin idari giderler ile hakem

iicretlerini ve avans 6demelerini cetvellere gore karara baglamak.
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m) Divan Sekreterini atamak ve gerektigi hallerde Sekretere
imza yetkisi vermek.
n) Komitenin gorevine girmeyen veya komite tarafindan

sunulan meseleleri karara baglamak.
0) Tahkim komitesi iiyesini segmek.

r) Tiizik ve Statiide verilen diger gorev ve isleri yapmak.

IV. TAHKIM SURECLERI

Tahkim siirecinin baslatilabilmesi i¢in taraflar arasinda bir
tahkim anlagmasinin bulunmasi gereklidir. Tahkim anlagmasi, asil
sozlesmeye konan tahkim sarti ile veya ayri bir sozlesme seklinde
yapilabilir. Tahkim anlagsmasi, yazili yapilabilecegi gibi, taraflar
arasinda teati edilen mektup, telgraf, teleks, faks gibi bir iletisim araci
ile veya elektronik iletisim araclar1 ile yapilabilir. Ayrica, bir tarafin
yaptig1 tahkim basvurusuna karsi tarafin itiraz etmemis olmasi halinde
de tahkim anlagmas1 yapilmis sayilir.

Tiiziik geregince tahkime miiracaat etmek isteyen taraf, Divan
Sekretaryasina yazili olarak talepte bulunur. Bunun {izerine Sekretarya,
talebin alindigin1 ve tarihini gosteren bir belgeyi diizenleyip talepte
bulunan tarafa verir. Talepte bulunan taraf, Sekretarya tarafindan
belirlenen siire icerisinde, gecici gider avansini yatirmak zorundadir.
Aksi takdirde talebi, isleme konulmaz.

Tahkim talebi ve ekleri, hakem sayis1 ve kars1 tarafin sayisinin
toplamindan bir fazla niisha olarak hazirlanir ve Sekretaryaya teslim
edilir.

Talep asagidaki hususlari kapsar:

a) Taraflarin ad1, soyadi veya unvani, tabiiyetleri, adresleri ve

sifatlari.

25



26

Tahkimle Ilgili Kamu Calisma Grubuna Yonelik Arabuluculuk ve
Tahkimde Giincel Gelismeler Seminer Kitab

b) Talebin konusu ve miktari, talebin dayandigi vakialar ve
uyusmazliga iliskin agiklamalar, ilgili deliller.

¢) Tahkim anlasmasi ve ilgili belgeler.

d) Hakemlerin segimi ve sayisi ile ilgili bilgiler, talepte
bulunan tarafca se¢ilmesi gereken bir hakem varsa, bu hakemin ismen
onerilmesi.

e) Tahkimin yeri ve dili, uygulanacak hukuk hakkindaki
aciklamalar.

f) Talepte bulunanin veya vekilinin imzast .

Sayilan bu hususlarda eksik bulundugu takdirde Sekretarya,
tahkim talebini tamamlanmak {izere iade eder. Sekretarya bu suretle
kendisine sunulan tahkim talebini, dava dilekgesi olarak, ekleri ile
birlikte cevap icin, gecikmeksizin davali tarafa teblig eder.

Davali taraf, dava dilekcesinin tebliginden itibaren 30 giin
icerisinde dilekge ile cevap verir.

Cevap dilekgesi ve ekleri, hakem sayis1 ve karsi tarafin sayisinin
toplamindan bir fazla niisha olarak hazirlanir ve Sekretaryaya teslim
edilir. Davali taraf, gerekcelerini belirtmek kaydiyla, cevabim
verebilmek i¢in Divan Bagkanligindan siirenin en fazla 30 giin daha
uzatilmasini isteyebilir.

Cevap dilekgesi asagidaki hususlar1 kapsar:

a) Taraflarin adi, soyadi veya unvani, tabiiyetleri, adresleri ve
sifatlari.

b) Cevabin konusu, dayandigi vakialar ve uyusmazliga iliskin
aciklamalar, ilgili deliller ve belgeler.

€) Hakemlerin se¢imi ve sayist ile ilgili bilgiler, davali tarafca
secilmesi gereken bir hakem varsa, bu hakemin ismen dnerilmesi.

d) Tahkimin yeri ve dili, uygulanacak hukuk hakkindaki

aciklamalar.
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e) Davali tarafin veya vekilinin imzasi.

Sekretarya, hakem veya hakem heyeti ve taraflar arasindaki tiim
tebligat ve yazigsmalar, imza karsilig1, muhataba veya temsilcisine bilinen
en son adresinde yapilir. Taraflar aksini kararlagtirmadikga tebligat elden
yapilabilecegi gibi, posta teskilati, kargo, kurye, faks, teleks veya
muhataba gonderildigine dair herhangi bir kayit igeren diger
telekomiinikasyon araglari ile de yapilabilir.

Taraflar, uyusmazligt c¢ozecek hakem sayis1 konusunda
serbestce anlagabilirler; ancak hakemlerin sayisi tek say1 olmasi gerekir.
Taraflar, hakem sayis1 konusunda anlasmaya varamazlarsa, Divan
uyusmazligin konusu olan meblag veya davanin niteligi {i¢c veya daha
fazla sayida hakemi gerekli kilmadik¢a, uyusmazligin tek hakem
tarafindan ¢6zlimiine karar verir.

Taraflar, uyusmazligin tek hakemle goriilmesi konusunda
anlasmiglarsa, hakemi birlikte belirleyip Divanin onayina sunar. Ancak
dava dilekg¢esinin (talebin) davali tarafindan alindigi tarihten itibaren 30
giin veya kendisine tanmman ek silire icerisinde hakemi taraflar
belirleyemezlerse bu durumu bir tutanaga gegirerek Divana bildirirler.
Bu bildirimden itibaren en ge¢ 7 giin i¢ginde hakem Divan tarafindan
atanir.

Divanin, uyusmazhigin tek hakemle goriilmesine karar vermesi
halinde, bu kararin taraflara tebliginden itibaren 30 giin icerisinde
taraflar hakemi belirleyip Divanin onayma sunar. Aksi takdirde tek
hakem, Divan tarafindan en ge¢ 7 giin iginde atanir.

Taraflar uyusmazligin li¢ veya daha fazla hakemle goriilmesi
konusunda anlasmislarsa, bu takdirde davaci dava dilek¢esinde, davali
ise cevap dilekcesinde kendi hakemini veya hakemlerini belirleyip

Divanin onayma sunmalidir. Siiresi igerisinde hakemini veya
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hakemlerini belirleyip onaya sunmayan tarafin yerine, sz konusu
hakem veya hakemleri en ge¢ 7 giin i¢inde Divan atar.

Divanin, uyusmazligin li¢ veya daha fazla hakemle goriilmesine
karar vermesi halinde, bu kararin taraflara tebliginden itibaren 30 giin
icerisinde taraflar hakem veya hakemlerini belirleyip Divanin onayina
sunar. Bu siire igerisinde taraflar hakem veya hakemleri belirleyip
Divanin onayina sunamazlarsa, o takdirde hakem veya hakemler, Divan
tarafindan en ge¢ 7 giin i¢inde atanir.

Hakem heyetine baskanlik edecek hakemin se¢imi konusunda
taraflar anlagsmislarsa, bu anlagma uyarinca hareket edilir; aksi takdirde
taraflarca atanan yahut taraflar adina Divanca atanan hakem veya
hakemler, atanmalarimin tamamlanmasindan itibaren 15 giin icinde
hakem heyetine bagkanlik edecek hakemi belirlerler. Bu siire icerisinde,
s0z konusu hakemin belirlenememesi halinde, bu hakemi de Divan, en
gec 7 giin i¢inde atar. Divan ve Komite liyeleri ile Sekreter ve sekretarya
gorevlileri, taraflar muvafakat etmedikce, hakem olamazlar.

Hakem veya hakem heyeti, bir y1l i¢cinde kararin1 verir. Bu siire,
gorev belgesinin taraflar ve hakemlerce imzalanmasindan veya Divan
tarafindan onaylanmasindan itibaren islemeye baslar. Bu bir yillik siire,
taraflarin yazili muvafakati ile uzatilabilecegi gibi, taraflardan birinin
veya hakemin veya hakem heyetinin gerekgeli talebi ilizerine Divan
tarafindan da uzatilabilir.
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BY\V/:Y AKEMLERIN

ACILMASI VERILMESI ATANMASI

*Davaci dilekgesini  *Sekretarya kendisine s Taraflar uyusmazlik
TOBB Tahkim ulasan dilekgeyi, davaliya  hakem veya hakemlerini
Merkezine gonderir, gonderir. Davali 30 giin kendi atayabilecegi gibi
bagvuru ticretini icinde cevap verir. bunu Divan’dan talep
yatirir. Taraflarin birer dilekge edebilirler.

hakki daha vardir.

GOREV HAKEM
BELGESI YARGILAMA KARARI
*Hakemler atanip, *Gorev belgesi *Yargilama sonrasi
dilekgeler asamasi imzalandiktan sonra bir mahkeme karar1 gibi
tamamlandiktan sene icinde uyusmazlik hiikiim ve sonug
sonra taraflar gorev sonuglanir. doguran hakem

belgesini imzalar. kararina hiikkmedilir.
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MILLETLERARASI TICARET ODASI (ICC)
MILLETLERARASI TAHKIM DiVANI
(ICC International Court of Arbitration®)
TAHKIMI HAKKINDA GUNCEL GELISMELER
Prof. Dr. Korkut OZKORKUT"

I.  GENEL OLARAK
ICC Tahkimiyle ilgili glincel gelismeleri daha iyi kavrayabilmek

acisindan Oncelikle, uluslararasi diizeyde en ileri ve en yaygin tahkim
kurumu olan Milletleraras1 Ticaret Odast (ICC) Milletleraras1 Tahkim
Divani’nin (Divan) yapisi, kural ve gelismelerine geneli itibariyle
bakmakta fayda bulunmaktadir. Ozellikle kurumsal tahkime iliskin
bircok uygulama ve kuralin gelismesinde ICC Milletleraras1 Tahkim
Divant’nin kural ve uygulamalar onciiliik teskil etmis bulunmakta ve
halen de diinya ¢apinda lider konumunu siirdiirmeye devam etmektedir.
Asagida ICC Milletleraras1 Tahkim Divan1 Tahkimi hakkindaki giincel

geligsmeler lizerinde ana hatlartyla durulmaktadir.

Bu yonde bu ¢alismada, ilk olarak ICC Milletlerarasi Tahkim
Divam1 hakkinda genel bir bilgi verildikten sonra sirasiyla, ICC
Tahkimine iligkin istatistiki veriler {izerinde durulmakta, ICC
Milletleraras1 Tahkim Divani1 Tahkim Kurallar1 hakkindaki son gelisme
ve degisikliklere kisaca yer verilmekte, ICC’nin teknolojik gelismelere
uyum cergevesinde uygulamaya koymus oldugu uygulama ve platform
[ICC Uyusmazlik Coztim Hizmetleri (Dispute Resolution Services) ve
ICC Case Connect] hakkinda kisaca bilgi sunulmakta, ICC Tiirkiye
Milli Komitesinden (ICC Tiirkiye) de kisaca bahsedilmekte ve son
olarak, ICC Tahkimine iliskin olarak Tiirkiye hakkindaki baz istatistiki
veriler paylasilmaktadir.

* Milletleraras: Ticaret Odas1 (ICC) Tiirkiye Tahkim ve ADR Komisyonu Es Baskani
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Il. ICC MILLETLERARASI TAHKIM DIVANI
ICC’nin tahkim organi olarak kurulan ICC Milletleraras1 Tahkim

Divani, gliniimiizde bilinen haliyle milletlerarasi ticari tahkime onciiliik
eden bir kurulustur. Cogu tahkim kurulusu, kapsam itibariyle yerel veya
bolgesel nitelik tagimaktayken, ICC Milletlerarasi Tahkim Divani
tamamen milletleraras1 bir yapiya sahiptir. Her kitada yer alan 118
iilkedeki tliyelerden (177 iiye) olusan Divan, en yaygin temsil edilen
tahkim kurulusu olma 6zelligine de sahiptir.

Is diinyasinin her alandaki sorunlarina ¢dziim arayan
Milletlerarast Ticaret Odasi, ICC Milletlerarasi Tahkim Divani’ni
bilinyesinde barindirarak, isadamlari, firmalar ve kurumlar arasinda
cikan ihtilaflarin tahkim yoluyla ¢6ziime kavusturulmasimna hizmet
etmektedir. Tahkimin yayginlasmasinin 6nemli unsurlarindan bir tanesi
kuskusuz 1yi isleyen, giivenilir kurumsal tahkim merkezleridir. ICC
Milletleraras1 Tahkim Divani giiniimiizde, uluslararasi ticari ve is
uyusmazliklarinin ¢éziimiinde Diinya’nin lider kurulusudur.

Milletleraras1 Ticaret Odasi’nin, sinir Otesi ticarette baris ve
refah1 tesis etmek amaciyla “barigin tacirleri” olarak isimlendirilen
kurucular tarafindan, 19 Ocak 1923 tarihinde kurulusundan bu yana
ICC Milletleraras1 Tahkim Divani, -herkes icin, her zaman, her yerde,
adalet ve hukukun iistiinliigiine ulasmayr temin etme- amacin
gergeklestirmek {izere calismaya durmaksizin devam etmektedir. 2023
yil1 ICC’nin ve dolayistyla ICC tahkiminin 100. yilin1 teskil etmektedir.

Milletleraras1 Ticaret Odasi, bu bir asirlik yolculugunda daha da
giiclenmis olup, tamamen milletlerarasi, bagimsiz ve tarafsiz bir
ekosistem i¢inde, taslak hakem kararlarinin incelemesinde (scrutiny) ve
kendi Sekreterligi vasitasiyla davalarin yonetiminde ICC Milletlerarasi
Tahkim Divani’nin essiz rolii, liderligi ve kapasite yaratma giicii ile de
birlesen bir temele dayali olarak, tahkimin ve diger uyusmazlik ¢6ziim

mekanizmalarinin mesruiyetini korumaya devam etmektedir.
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ICC Tahkim Kurallarinin (Kurallar) I no’lu ekinde yer alan
“Milletlerarasi Ticaret Odas1 Milletlerarasi Tahkim Divani Tiiziigli niin
(Divan Tiiztigli) 1.maddesinde, ICC Milletleraras1 Tahkim Divani’nin
gorevi hakkinda;

“l Divan’m gorevi; ICC Tahkim Kurallari’mn uygulanmasini

saglamaktir. Divan, bu amacin saglanmasi icin gerekli tiim yetkiye sahiptir.

2 Ozerk bir makam olan Divan, ICC ve onun organlarindan

bagimsiz olarak bu gorevleri yerine getirir.
3 Divan iiyeleri ICC Milli Komite ve Grup 'larindan bagimsizdwr.”

seklindeki diizenlemeye yer verilmis bulunmaktadir. Gortildigi
tizere gorevi ICC Tahkim Kurallarinin uygulanmasini saglamak ve bu
amagla gerekli tiim yetkiyi kullanmak olan Divan 6zerk bir yapida olup,
ICC ve onun organlarindan bagimsiz bir yapidadir.

Divan Tiiziigli’nlin 2.maddesine gore Divan Bagkan, Baskan
Yardimcilar1 ve Tlyelerden olusmaktadir. Divan Sekreteryasi da
calismasi esnasinda Divan’a yardim etmektedir.

ICC Tahkim Kurallarinin 1.maddesinde de, Divan’in ICC’nin
bagimsiz tahkim kurulusu oldugu vurgulanmaktadir. Bu madde hiikmii
cercevesinde, Divan’in uyusmazliklar1 kendisinin ¢ézmesi s6z konusu
degildir. Esasen Divan’in fonksiyonu, uyusmazliklarin hakem kurulu
tarafindan ICC Tahkim Kurallarina gore ¢oziilmesi siirecini yonetmeye
iliskindir. ICC Tahkim Kurallar1 uyarinca Divan, bu Kurallara gore
verilmis hakem kararlarinin incelenmesi ve onaylanmasi da dahil olmak
lizere tahkim silirecinin yoOnetimi konusunda yetkilendirilmis tek
kurulustur. Ayn1 maddeye gore Divan Sekreteryasi da, Genel Sekreter’in
yonetiminde Divan’a islerinde yardim etmektedir (m.1/5).

ICC Tahkimine 0zgii bir yapisi olan Divan, ICC Tahkim
Kurallarinin ingilizce metninde karsiligim “the Court” yani “mahkeme”’

olarak bulmakla birlikte, iistlendigi iglev ve gorevler nedeniyle mahkeme
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benzeri bir yapidan ziyade, Kurallarda da diizenlendigi lizere idari bir yap1
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Divan, davalar1 dogrudan dogruya kendisi ele
almamakta, ICC Tahkim Kurallarina gore uyusmazliklarin hakem
kurulunda ¢oziilmesi siirecini ydnetmesinin yani sira hakem kurulu
tarafindan verilmis kararlarin incelenmesi ve onaylanmasi gibi ICC
Tahkimine 6zgii baz1 6nemli gorevleri de yerine getirmektedir. Divan’in
bu gorevleri disinda, avans iicretleri ile tahkim siirecinde ortaya ¢ikan
masraf ve ticretlerin belirlenmesi, hakem kurulunun teskili konularinda

da 6nemli rolleri bulunmaktadir®.

ICC Tahkim Divam1 ve Sekreteryasi Paris’te bulunmaktadir.
Paris disinda, 2021 yili basinda dava yonetim ofislerinin (Case
Management Offices) besincisi Abu Dabi’de 1 Nisan tarihinden itibaren
acilmistir. Mevcut durumda giinitimiiz itibariyle ICC tahkim davalari alti
farkli sehirden yonetilmektedir. Bunlar; basta Paris, New York, Sao
Paolo (Brezilya), Hong Kong, Singapur ve 1 Nisan 2021 tarihinden
itibaren de Abu Dabi’dir (UAE).

2021 yilinda ICC Tahkim Kurallarina yeni eklenmis bulunan
43.madde hiikmii ile Divan’in ICC Tahkim Kurallar1 uyarinca tahkim
yargilamasinin idaresinden kaynaklanan veya bununla baglantili olarak
ortaya ¢ikan tiim taleplerin Fransiz hukukuna tabi olacagi ve miinhasir
yarg1 yetkisine sahip olan ilgili Paris Mahkemesince karara baglanacagi

diizenlenmis bulunmaktadir.

I11. ICC TAHKIMINE ILISKIN iISTATISTIKiI VERILER
ICC Tahkimine iliskin son donemde 2020 yila iliskin
istatistikler ele alindiginda, 1923 yilindan 2020 yil1 sonuna kadar ICC
Tahkimi’nin 25960 davaya ulasmis oldugu goriilmektedir. ICC

! Ayrmntili bilgi igin bkz. Polat Ortakaya, Malike; Milletlerarasi Ticaret Odasi (MTO)
Tahkim Uygulamasi, Ankara 2018, s.49.
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Tahkimine 2020 yilinda 946 yeni dava gelmistir. Bu davalara iliskin
olarak, 113 farkli sehir ve 2500°den fazla farkl: taraf s6z konusu olup,
ilgili taraflar neredeyse 150 farkli tilkedendir.

2021 yihi itibariyle de yeni tahkim davasi sayist 840°dir. Bu yil
icinde, 157 seri tahkim davasi goriilmiis olup, 27 acil durum hakemi
atanmistir. 2021 yili iginde ayrica devam eden tahkim davasi sayisi da
1800°diir. Bu sayilarla birlikte 1923 yilindan bu yana ICC Tahkiminde
toplam dava sayisinin 28600’e ulasmis oldugu goriilmektedir.

2021 yil1 sonu itibariyle ICC Tahkim Divani Genel Sekreteri
tarafindan yapilmis olan agiklamalar g¢ercevesinde uyusmazlik
biiyiikliikleri 8000 USD ile 27 milyar USD ile arasindadir. Dava
biiyiikliikleri ortalamasi 143 milyon USD’dir. Bu davalarda toplam 2200
taraf s6z konusudur. Bu taraflar sirasiyla bastan (ilk 10) Kuzeybati
Avrupa, Latin Amerika, Giineydogu Asya, Ortadogu, Kuzeydogu
Avrupa, ABD, Brezilya, Ispanya, Birlesik Arap Emirlikleri ve
Meksika’dandir. 2021 yili sonu itibariyle tahkim yeri olarak 695 yer
secilmistir. Bunlar 71 iilke ve 127 sehri kapsamaktadir. Sehirler
arasinda ilk sirada Londra gelmekte olup, onu, Paris, Cenevre, New
York, Singapur takip etmektedir. 2021 yil1 sonu itibariyle bu davalar
icin 1525 hakem tayin edilmis olup, ilk sirada Birlesik Krallik, onu
takiben de, Isvicre, ABD, Brezilya, Fransa, Almanya, Avusturya,
Kanada, ispanya, Hindistan gelmekte ve ilk 10’u tamamlamaktadir.
Divan her dort hakemden birini atamis olup, Milli Komiteler de
atanan hakemlerin 2/3’{inii teklif etmis bulunmaktadir. Divan tarafindan
atanan hakemlerin %40’1 kadindir. Taraflarin 6nerdigi hakemlerin
sadece %17’s1; birlikte hakemlik i¢in Onerilenlerin de sadece %26°s1
kadindir.

ICC Uyusmazlik Coziimii 2020 Istatistiklerine bakildiginda
dikkat ¢ekici bilgilerden birisi de hakemlerin ortalama yas1 hakkindadir.
2020 yilinda ICC Tahkim divani tarafindan teyit edilmis ya da atanmis
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hakemlerin yas ortalamasi 56’dir. Toplamda hakem olarak teyit edilmis
ya da atanmus kisilerin sadece %37’si 50 yas altindadir. Istatistiklerde
onceki yillarda (dogrudan ya da Bir ICC Ulusal Komitesinin dnerisini
takiben) ICC Tahkim Divanmi tarafindan atanmis hakemlerin global
ortalamasinin da yaklasik alt1 yas (50.5) daha geng oldugu ayrica ifade
edilmektedir. ICC tahkiminde hakem olarak gorev yapmis olan
kadinlarin yas ortalamasi da 49°dur. Bunlar arasinda ICC Tahkim Divani
tarafindan atanmig kadinlarin yas ortalamasimin yaklasik ii¢ yas (46)

daha geng oldugu da belirtilmektedir?.

IV. ICC MILLETLERARASI TAHKIM DiVANI TAHKIM
KURALLARI

ICC Tahkim kurallar ilk olarak 1922 yilinda belirlenmis olup,
daha sonra sirasiyla 1927, 1955, 1975, 1988, 1998, 2017 yillarinda ve
son olarak da 2021 yilinda degisiklige ugramis ve yenilenmis
bulunmaktadir. Halen 01 Ocak 2021 tarihinden itibaren yiiriirliige girmis
bulunan 2021 Kurallar1 uygulanmaktadir. En son 2021 Kurallar1 kabul
edilirken Oncelikle Divan’in Onerisi lizerine revizyon siireci baslamais,
hazirlanan degisiklik taslagi daha sonra ICC Tahkim ve Alternatif
Uyusmazlik Coziimi (ADR) Komisyonu’na sunulmus; orada
goriisiilmesini takiben de ICC Yonetim Kurulu tarafindan onaylanmasi
gergeklestirilmistir.

ICC 2017 Tahkim Kurallarini1 degistiren 2021 Tahkim Kurallari,
1 Ocak 2021 tarihinde yiiriirliige girmis olup, bu tarihte veya bu tarihten
sonra baglayan ICC Kurallar1 kapsaminda yliriitiilen tiim tahkimler i¢in
gecerli olacak kurallar biitiiniinii teskil etmektedir. Yeni Kurallar, 2017
Kurallarindan 6nemli Olgiide farkli olmamakla birlikte, teknoloji

kullanimi, davaya katilma ve davalarin birlestirilmesi, {i¢lincii taraf fon

2 Bkz. ICC Despute Resolution 2020 Statistics, 2021, s.15.
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saglayicisinin  agiklanmasi, hakem heyetinin olusturulmasi, taraf
temsilciligi, yatirim anlagmasi tahkimlerine iliskin hiikiimler, sanal
durusmalar, ek kararlar, seri tahkim hiikiimleri ve acil durum hakemine
bagvuru kosullar1 ile ilgili olarak tahkim alanindaki bazi giincel
gelismeleri ve egilimleri ele alan bir dizi degisikligi icermektedir. 2021
Kurallar1 ile getirilen degisikliklerin bazilar1 Divan’in yerlesik
uygulamasini yansitirken, digerleri ICC tahkimlerinin esnekligini,
verimliligini ve seffafligin1 artirmayr amaglamaktadir. Kurallarda
yapilan bu degisiklikler, ICC’nin uluslararasi tahkim camiasinin
ihtiyaglarina vakit kaybetmeksizin cevap vermesinin bir gostergesi
niteliginde olup ICC’nin diinyanin en dnde gelen tahkim kurumu olarak

varhigim da daha da saglamlastirmaya yoneliktir®.

V. ICC UYUSMAZLIK COZUM HIZMETLERI
(DISPUTE RESOLUTION SERVICES) VE ICC CASE CONNECT

ICC ve ICC Tahkim Divani’nin, Covid-19 Pandemisi doneminde
devreye almis oldugu Pandeminin etkilerini azaltict oldugu gibi, aym
zamanda verimlilik ve etkinligi artirict (bazit teknolojik) tahkim
uygulamalaria yonelik tedbirlerin® yan1 sira son dénemdeki teknolojik
geligsmelere de hizla uyum saglama gayreti iginde oldugu goriilmektedir.

Bu yonde ICC Uyusmazlik C6ziim Hizmetlerini (ICC DRS), her
yerde is yasaminin uyusmazlik ¢6ziim ve uyusmazliktan kag¢inma
ihtiyaglart i¢in tercih edilen, tek durak noktasi yapmak {izere son
donemde 6nemli ¢alismalar yapildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda ICC

31CC Tahkim Kurallarinda 2021 yilinda yapilmis olan degisiklikler hakkinda ayrintil
bilgi i¢in bkz. Aydogdu, Bennar; “ICC 2021 Tahkim Kurallar1”, Alternatif Uyusmazlik
Coziimii Dergisi, Y11:2022, Cilt: I, Say1:1, s.4 vd.

4 Bkz. ICC Guidance Note on Possible Measures at Mitigating the Effects of the COVID-
19 Pandemic, 9 April 2020, <https://iccwbo.org/news-publications/arbitration-adr-rules-
and-tools/icc-guidance-note-on-possible-measures-aimed-at-mitigating-the-effects-of-
the-covid-19-pandemic/?dm=bypass>.
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DRS ya da ICC Uyusmazlik Co6ziim Hizmetleri (DRS) olarak
isimlendirilen uygulama hizmete konulmus olup, diinya ¢apinda yogun
olan profesyonellere hareket halinde iken dahi kullanabilecekleri bir
ara¢ temin edilmistir. Herhangi bir anda, herhangi bir yerden ulasilir
olan bu uygulama, bir hakem, arabulucu ya da ICC’nin uyusmazlik
¢Oziim hizmetleri hakkinda bilgi sahibi olmaya ihtiya¢ duyan bir
kullanicinin herseye ulasmasina imkan taniyan, ayni zamanda gerekli
konferans ve egitim bilgilerine ulagsma ve katilimcilarla temasa
gecebilme imkani da dahil, hepsi bir arada bir calisma ortamini
harmanlamaktadir ~ (ICC ~ DRS  uygulamast  hakkinda  bkz.

<2go.1ccwbo.org/icc-drs-app>).
ICC Ekim 2022’den itibaren ICC Tahkiminin kullanici igin,

tahkim davalarinda taraflar, hakem kurullar1 ve ICC Tahkim Divani
Sekreterligini birbirine baglayan oncii bir dijital dava yonetim
platformunu da (ICC Case Connect) uygulamaya almis bulunmaktadir.
Bu platform ile her yeni dava i¢in ilgililere giivenli ve paylasilan bir alan
temin edilmektedir. ICC Case Connect, bu sekilde davanin taraflari,
hakem kurulu ve ICC dava ydnetim ekipleri arasinda dava verimli
iletisim ve dosya paylagimini da temin etmektedir. Bu yeni dijital
platform, hakemler i¢in hizli, kullanici dostu belge paylasimi ve zaman
tasarrufu saglayan ¢evrimici formlar kullanilmasi sayesinde, merkezi,
kolay ulagilabilir tek bir lokasyonda tiim dava belgeleri ve bilgilerini
ektin bir sekilde depo etmektedir. Herhangi bir cihazdan herhangi bir
zaman ve yerde ulasilabilir olan ICC Case Connect; -taraflara Ekim
2022’den itibaren kayit altina alinmis, devam eden ve sonlanmis ICC
davalarina iligkin uygun bir gézden gecirme imkani sunmakta; -
hakemler ve taraf vekillerinin hizla ve giivenle dava dosyalarim
gondermelerini temin etmekte; -hakemlere, halen kullanilmakta olan
formlar1, giincellenebilir c¢evrimi¢i formlarla degistirme imkani

tanimakta; -tim devam eden ICC Case Connect davalarinda son
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islemleri ve belgeleri gozden gegirme imkani sunarak dava takibinin
kolaylastirilmasina yardime1 olmaktadir (ICC Case Connect hakkinda
bkz. https://iccwbo.org/news-publications/news/icc-launches-icc-case-

connect-secure-online-case-management-made-easy/).

VI. ICC TURKIYE MILLI KOMITESI (ICC TURKIYE)

ICC, yaklagik 100 yilda, 100’den fazla iilkede, 45 milyondan
fazla sirketi ve 1 milyardan fazla ¢alisani temsil eder hale gelmistir. Yani
diinyadaki her ii¢ ¢alisandan biri, ICC {iyesi firmalarda ¢aligmaktadir.
ICC, Birlesmis Milletlerde G6zlemci Statiisiinii kazanmus, tek is diinyasi
organizasyonudur. Bu manada daha dnce de bahsedilmis oldugu iizere,
ICC Milletleraras1 Tahkim Divani, ICC’nin en 6nemli organlarindan
birisidir.

ICC’nin Tiirkiye Milli Komitesi de, 1934 yilinda kurulmus olup,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) catis1 altinda halen faaliyet
gostermektedir. ICC Tiirkiye Milli Komitesi, gliclii ve koklii bir Milli
Komite olarak, uzun yillardir ICC faaliyetlerini Tiirk Is Diinyasinin
hizmetine sunmaktadir. Bunlardan birisi de ICC Tahkimi hakkinda olup,
caligmalar, ICC Tiirkiye Milli Komitesi bilinyesinde, Genel Sekreterlik
ile isbirligi i¢inde olusturulan ICC Tiirkiye Tahkim ve ADR Komisyonu
kapsaminda yiiriitiilmektedir. ICC Tahkimine yonelik Tiirkiye’deki
faaliyetler agisindan da son olarak, ICC Tiirkiye Tahkim Giinliniin
17°cisi uluslararas1 diizeyde, 21 Ekim 2022 tarihinde Istanbul’da

diizenlenmistir.

VII. ICC TAHKIMINDE TURKIYE’YE ILISKIN BAZI
ISTATISTIKLER

ICC Tahkimine iliskin istatistikler yoniinden Tiirkiye’nin
konumuna bakildiginda da, 2020 yilinda 57 Tirk tarafin ICC

39
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davalarinda yer almis oldugu goriilmektedir. Orta ve Dogu Avrupa
bolgesinde Tiirkiye bu say1 ile 2020 yilinda en ¢ok taraf temsilinin yer
aldig1 iilke konumunda olmustur®. 2016-2020 dénemine iliskin olarak
bes yilda, Tiirkiye, hem tahkim dilinin Tiirk¢e, hem de tahkim yerinin
Tiirkiye oldugu dava sayilarinda artis gdstermistir. Ozellikle Istanbul,
Ankara ve Izmir olmak iizere 33 davanin tahkim yeri Tiirkiye olmustur.

ICC Tahkim Divani Sekretaryasi’ndan alinmis olan Tiirkiye
hakkindaki son 10 yila iligkin ¢esitli istatistiki verilere de ayrica asagida

yer verilmektedir:

1- TAHKIM DAVASINDA TARAFLARIN MENSEIi:
TURKIYE
Asagida ICC Tahkimine iligkin olarak son 10 yilda, taraflarin

meseinin Tiirkiye oldu tahkim davalarindaki taraf sayilar1 goriilmektedir:

YILLAR DAVACI DAVALI TOPLAM

v 2012 18 23 41
v 2013 27 36 63
v 2014 16 46 62
v 2015 35 25 60
v 2016 30 46 76
v 2017 18 31 48
v 2018 20 42 62
v 2019 24 23 47
v 2020 25 32 57
v 2021 22 15 37

5> Bkz. ICC Despute Resolution 2020 Statistics, 2021, s.11.
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Bu sayilar ¢ergevesinde son 10 yillik (2012-2021) mensei
Tiirkiye olan taraf toplami 554’tiir (davaci toplami: 235, daval
toplami1:319). Son bes yillik toplamda da (2017-2021), mensei Tiirkiye
olan taraf toplami 252 olmustur (davaci taraf:109, davali taraf:143).

2020 yilina iliskin olarak (bir yillik siirecte), taraflarin mensei
Tirkiye olan ICC tahkim davalarinin, Merkezi ve Dogu Avrupa’daki
dava taraflarina iligkin ylizdesi %26,39’dur. Bu oran 2021 yilinda
%18,23 olmustur. 2020 yilina iliskin olarak, taraflarin mensei Tiirkiye
olan ICC tahkim davalarinin, (Diinya genelinde) tiim dava taraflarini

iceren orani ise %2,27 olmustur. Bu oran 2021 yil1 i¢in %1,68 dir.

2- TAHKIM YERI: TURKIYE

Asagida son 10 yilda tahkim yerinin Tiirkiye oldugu ICC tahkim
davalarinin sayis1 yer almaktadir:

YILLAR

v 2012

v 2013

v 2014

v 2015

v 2016

v 2017

v 2018

v 2019

v 2020

v 2021 3

Bu sayilarin son 10 yillik (2012-2021) toplam1 53 iken, 5 yillik
(2017-2021) toplami 29°dur. 2020 yili sayist dikkate alindiginda
Merkezi ve Dogu Avrupa’daki tahkim yerlerine iliskin oran %40,91

o U A N N N W W

olup, 2021 yil1 i¢in bu oran %13,64 tiir.
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3- HAKEMLERIN MENSEIi: TURKIYE

Asagida hakemlerin menseinin Tiirkiye oldugu dava sayilari

gorilmektedir:

YILLAR TEKHAKEM H.H.BASKANI H.H.UYE TOPLAM

v 2012 1 3 18 22
v 2013 1 1 12 14
v 2014 0 1 15 16
v 2015 1 1 8 10
v 2016 1 2 17 20
v 2017 1 2 14 17
v 2018 0 2 16 18
v 2019 1 2 8 11
v’ 2020 6 3 14 23
v 2021 2 3 4 9

10 yillik (2012-2021) toplamda mensei Tiirkiye olan hakem sayisi
160°dir (tek hakem:14; hakem heyeti baskani:20; hakem heyeti liye:126).
5 yillik (2012-2021) toplamda da mengsei Tiirkiye olan hakem sayis1 78’dir
(tek hakem:10; hakem heyeti baskani:12; hakem heyeti iiye:56). Bu
kapsamda 2020 yilindaki sayilara gore mensei Tiirkiye olan hakemlerin,
Merkezi ve Dogu Avrupa’daki hakemler icindeki orani, %31,08’dir. Bu
oran 2021 yil i¢in %10,84 tiir. Ayn1 yillara iliskin olarak mensei Tirkiye
olan hakemlerin 2020 yilinda atanmig tiim hakemler icindeki orami ise
%1,51°dir. Bu oran 2021 i¢in %0,59 olarak gerceklesmistir.
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ENERJI UYUSMAZLIKLARI TAHKIM MERKEZI (EDAC)
Av. Siileyman BOSCA (LL.M)"

Cok Kiymetli Cumhurbaskanlig1 idari Isler Baskanimiz,

Cok Kiymetli Cumhurbagkanligt Hukuk ve Mevzuat Genel
Midiirimiiz,

Degerli Genel Miidiirlerim, Daire Baskanlarimiz,

Degerli katilimcilar,

Oncelikle hepinizi sahsim, Enerji Hukuku Arastirma Enstitiisii
ve EDAC adina saygilarimla selamliyorum.

Bu toplantinin diizenlenmesinde basta Cumhurbaskanligi
Tahkim Dairesi Baskan1 Dog¢. Dr. Eda MANAV OZDEMIR olmak
lizere emegi gegen herkese tesekkiir ediyorum.

Uluslararasi yatirim tahkiminin gelisiminde enerji uyusmazliklari
bagat bir rol oynamaktadir. Enerji projeleri genellikle uzun siireli,
karmasik ve Onemli miktarda sermaye gerektiren yatirimlar olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Bunun yaninda enerji sektorii 6nemli Olciide
cevresel diizenlemelere, jeolojik olaylara ve politik degisikliklere maruz
kalmaktadir. Bu nedenlerle, enerji sektorii uyusmazliklarin en ¢ok
yasandig1 sektdrlerden biri olmustur. Ozellikle uluslararasi diizeyde
yasanan bu uyusmazliklarin ¢ézliimiinde tahkim en cok tercih edilen
yontem haline gelmistir.

2021 yili istatistiklerine gore, ICSID’te goriilen yatirim
uyusmazliklarinin  %47’sini  enerji sektorii ile ilgili uyugmazliklar
olusturmaktadir. ICC’de goriilen ticari uyusmazliklarin da %38’i enerji ve

ingaat uyusmazliklari ile ilgilidir. Diger tahkim merkezlerinde goriilmekte

“ EDAC Bagkam
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olan uyusmazliklar icerisinde de enerji sektdrii azzimsanmayacak bir oranda
yer almaktadir.

Enerji projelerinin teknik ve karmasik yapist uyusmazliklarin
coziimiinde de hakemlerin enerji sektoriinde uzmanligimi gerekli
kilmaktadir.

Enerji Hukuku Arastirma Enstitiisii’'niin 2007 yilinda
kurulusundan bu zamana enerji uyusmazliklarinin ¢éziimiinde yasanan
uzmanlik sorunu dikkatimizi en ¢ok ¢eken konulardan bir tanesiydi.
Enerji Hukuku Arastirma Enstitiisii olarak 2013 yilinda Istanbul’da
diizenledigimiz Uluslararast Enerji Tahkimi Sempozyumunda bu
konunun tiim diinyada enerji sektoriinde yasanan bir sorun oldugunu bir
kez daha gérmiis olduk. Ancak dikkatimizi ¢ceken bir baska konu, ¢cok
onemli miktarda sermaye gerektiren, bu kadar teknik ve karmasik
projelerden kaynakli uyusmazliklar1 ¢ozecek sektorel bir tahkim
merkezinin bulunmayisi oldu.

Sektorel tahkim merkezlerinin diinyada bir ¢ok Ornegi var.
Ornegin merkezi Londra’da bulunan GAFTA hububat, yem, genel tarim
emtialarindan kaynakli uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢6ziimiinii
saglamaktadir. Diger tarafta deniz ticareti ihtilaflarini tahkim yoluyla
cozen LMAA, CMAC gibi sektorel tahkim merkezlerini goriiyoruz.
Yine spor uyusmazliklarini ¢6zen Spor Tahkim Mahkemesi “CAS”
bunun bir baska 6rnegidir.

Biz Enerji Hukuku Arastirma Enstitiisi olarak enerji
uyusmazliklarmma odakli global bir tahkim merkezine ihtiya¢ oldugu
kanaatindeydik ve bunun i¢in en 6nemli yerin de Tiirkiye oldugunu
diistinliyorduk. Tiirkiye’nin tam da enerjinin {retildigi ve tiiketildigi
cografyanin ortasinda bulunan konumunun ve tahkim uyusmazliginin
goriilmesindeki lojistik firsatlarinin taraflar i¢in avantaj oldugunu

diistindiik.



Tahkimle Ilgili Kamu Calisma Grubuna Yénelik Arabuluculuk ve

Tahkimde Giincel Gelismeler Seminer Kitabi

Enerji Hukuku Arastirma Enstitiisii olarak 2017 yilinda
Tiirkiye’deki enerji uyusmazliklarinin arabuluculuk yoluyla ¢6ziilmesi
icin kurdugumuz Enerji Uyusmazliklart Arabuluculuk Merkezi ile
birlikte EDAC’in kurulus c¢alismalarina bagladik. Olusturdugumuz
komisyonla EDAC’mn yapilanmasi, tahkim kurallar1 ve global bir tahkim
merkezi olabilmesi konularinda uzun ve yogun siiren bir ¢alismanin
ardindan EDAC tahkim kurallarin1 hazirladik ve tahkim divanlarimizi
olusturduk. Bunun yaninda EDAC sektorel ve uzmanliga dayali bir
tahkim merkezi oldugundan hakemlerimizin secilme kriterlerini
belirledik. Enerji tahkimi alaninda diinyanin en Onemli isimlerini
uluslararas1 divanimiza davet ettik. Uluslararasi divan iiyelerimizi
belirlerken global tahkim merkezi olma hedefimizi de dikkate alarak
farkli cografyalardan bu alanda 6nde gelen isimleri divanimiza davet
ettik. Amerika Birlesik Devletlerinden Prof. Dr. Don Wallace,
Ingiltere’den Prof. Dr. Peter Cameron, Singapur’dan yatirim tahkiminde
diinyanin en o6nemli doktrinlerinden kabul edilen Prof. Sornorajah,
Niyerya’dan Prof. Globan Elias, Baglades’ten Prof. Maniruzzaman gibi
isimler davetimize hemen karsilik verdiler ve divan liyemiz olmay1 kabul
ettiler. Ulusal divanimiz i¢in de Tiirkiye’deki enerji sektoriinde dnemli
isimleri davet ettik. Yargitay Onursal Daire Bagkan1 Stikrii Sarag, Prof.
Dr. Yiiksel Yalova, EPDK’nin kurucu baskan: Yusuf Giinay, Selami
Erden Uras, Prof. Dr. Ibrahim Ermenek, Prof. Dr. Murat Atali, Dog. Dr.
Alper Cagr1 Yilmaz gibi isimler ulusal divanimizda yer aldilar. EDAC
gen¢ bir tahkim merkezi olmasia karsin ulusal ve uluslararasi divan
tiyeleri ve tecriibeli hakemleri ile derin bir tecriibeye sahip oldugunu
ortaya koymustur. Nihayetinde 21 Ekim 2020 tarihinde EDAC’in
lansmanini yaparak ¢aligmalarimiza basladik.

EDAC’in giiglii sekretaryasi var. EDAC Sekretaryasi enerji
tahkimi alaninda yiiksek lisans ve doktora c¢alismalari olan

meslektaglarimizdan olusuyor ve bir¢ogu bu alandaki egitimlerini yurt
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disinda tamamladi. Bir genel sekreter ve sekiz genel sekter yardimcisi
ile EDAC tiim diinya ile yakin temas igerisindedir. Genel sekreter
yardimlarimizin her biri ayr1 ayrn Avrupa’dan, Amerika’dan,
Afrika’dan, Asya Pasifik Bolgesinden, Ortadogu’dan, Rusya ve CIS
iilkelerinden ile Tirkiye’den sorumludur ve bu bdlgelerde EDAC’1n
tanitimini, uluslararasi iliskilerini kuvvetlendirmek i¢in ¢alismaktadir.

Ayrica Cin’den, Afrika’dan, Avrupa’dan bir ¢ok uluslararasi
isim EDAC’a goniillii olarak danismanlik yapiyor.

Tiirkiye enerjide merkez olma iddiasim1 ve hedefini birgok
platformda dile getiriyor. Tiirkiye’nin enerjide bir gegis tilkesi olmasi,
enerji borsasinin kurulmus olmasit ve yenilenebilir enerji alaninda son
donemdeki 6nemli gelismeler Tiirkiye’yi bu hedefine ulastirma konusunda
atilan degerli adimlar diye diisiiniiyoruz. Tim bunlarin yaninda tiim
diinyadaki enerji uyusmazliklarmin Tiirkiye merkezli ¢6ziilmesi
Tiirkiye’nin enerjide hub olma iddiasin1 daha da pekistirecektir.

EDAC tahkim kurallaria gore taraflar tahkim yerini ve tahkim
dilini serbest¢e belirleyebiliyorlar. Tahkim yerinin Tiirkiye’de bir yer
olarak belirlenmesi zorunlulugu bulunmuyor, ancak biz taraflara tahkim
yerinin Tiirkiye olarak belirlenmesini tavsiye ediyoruz.

21 Ekim 2020 tarihinden bu zamana gegen iki yillik siirecte
yaptiklarimizdan bahsetmek istiyorum. EDAC olarak kuruldugumuz
zamandan bu yana yaklagik yirmi ayr1 uluslararasi tahkim merkezi ile
MoU imzaladik. Bunlar arasinda Paris Uluslararasi Tahkim Merkezi,
Stockholm Tahkim Merkezi SCC, Banglades Uluslararas1 Tahkim
Merkezi, Tagkent Uluslararast1 Tahkim Merkezi, Lagos Uluslararasi
Tahkim Merkezi gibi merkezler var. Amacimiz bir taraftan EDAC’1 tiim
diinyaya tanitirken diger taraftan uluslararasi tahkim merkezlerinin
tecriibelerinden yararlanmak ve karsilikli igbirliklerimizi gelistirmekti.
Pandemi’nin ortaya ¢ikmasi bir takim aligkanliklarimizin degismesine

yol acti, 6zellikle de seyahat aligkanliklarimiz degisti ve dijital ortamda
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toplanti yapma aliskanliklarimiz pekisti. Ozellikle sanal ortamda
durusma yapabilecegimiz gordilk ve tahkim merkezleri olarak bir
birimizin bu konudaki alt yapilarindan faydalanabilecegimizi gordiik.

Bu arada birgok tahkim merkezi ile ortak webinarlar diizenledik.

EDAC olarak mesleki gelisime ¢ok 6nem veriyoruz. Bu anlamda
diizenli olarak hakem egitimleri diizenliyoruz ve EDAC hakem
listesinde yer alan hakemlerimizi EDAC tahkim kurallar1 ve enerji

uyusmazliklarindaki giincel gelismeler konusunda bilgilendiriyoruz.

Tahkimle ilgilenen veya ilgilenmek isteyen  geng
meslektaslarimizin tahkim konusunda bilgi edinmelerini ve tecriibe
kazanmalarini saglamak i¢in Young EDAC’1 kurduk. Young EDAC’ta
yer almak i¢in hukuk fakiiltesi 6grencisi olmak veya mesleginin ilk bes
yilt igerisinde olmak sartin1 getirdik. Tiirk ve yabanci hukukgulardan
licyiiz kisiden fazla Young EDAC’a katilmak iizere basvuru yapti.
Young EDAC ta biri Tiirk digeri yabanci olmak {izere iki bagkan var ve
co-chair olarak Young EDAC’1 yonetiyorlar. Geng meslektaslarimiza
yonelik mentorliik programlart diizenliyoruz. Kurgusal durugmalarla
gen¢ meslektaglarimizin tecrilbbe edinmelerini hedefliyoruz. Ayrica
EDAC tahkim yargilamalarinda Young EDAC f{iyelerinin tahkim

sekreteri olarak yer almasin1 saglayacagiz.

EDAC Tiirkiye’nin ve Istanbul’un diinyanmn en énemli tahkim
merkezlerinden biri olmasi konusunda énemli bir misyonu da tstlendi.
2021 wyilinda Turkey Arbitration Week olarak hibrit bir etkinlik
diizenledik. Tiim diinyadan 1500°lin iizerinde kisi etkinligi zoom
tizerinden takip etti. Bunun yaninda fiziki olarak da yerli ve yabanci ¢ok
sayida tahkim avukati, in-house avukatlar takip etti. 2022 yilinda
uluslararas1 teamiile de uyarak isim degisikligi yaptik ve Turkey
Arbitration Week ismini Istanbul Arbitration Week “ISTAW” olarak
degistirdik. 10-14 Ekim 2022 tarihlerinde Sait Halim Pasa Yalisinda
diizenledigimiz bu etkinlige 50’den fazla tilkeden 770 kisi fiziki olarak
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katildi. Istanbul Arbitration Week ile EDAC’1 tiim diinyaya duyurma
firsat1 bulduk ve daha simdiden ISTAW diinyadaki en énemli tahkim
etkinliklerinden biri olarak anilmaya baslandi. Umuyorum ki, 2 — 6
Ekim 2023 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. yilinda ISTAW’1
daha genis bir katilimla diizenleyecegiz. ISTAW 1n bir baska yonii bu
zamana kadar ilk defa Tirkiye merkezli uluslararasi bir tahkim
etkinliginin diizenlenmis olmasi. Gordiigiimiiz kadariyla bu konuda bir
cok etkinlik yurtdist merkezli olarak Tiirkiye’de diizenleniyordu.
ISTAW ile birlikte hem {ilkemizi uluslararas1 alanda tanitma imkan
buluyoruz hem de Istanbul’un tahkimde bir marka olarak uluslararasi
alanda yer almasina katk1 sagliyoruz.

Belirtmem gerekir ki, EDAC ger¢ekten de kurulusundan itibaren
tiim diinyada enerji sektoriinde dikkat ¢ekti ve ses getirmeye basladi.
EDAC olarak global hedeflerimize ulasma noktasinda iilke ve kita
temsilcilerimizi belirlemeye basladik. Afrika ve Asya kitalar1 igin
temsilcilerimizi gorevlendirdik. Bunun yaninda Amerika Birlesik
Devletleri, Japonya, Pakistan, Fransa, Kenya, Ruanda gibi bir¢ok iilkede
temsilcilerimiz var. Temsilcilerimiz ile birlikte EDAC’1 tiim diinyaya
tanitmaya devam ediyoruz. Bir ¢ok iilkeden davet aliyoruz ve gidip
EDAC’1 anlatiyoruz. Kasim aymmda OHADA’nin davetlisi olarak
Ruanda’da EDAC’1 Afrika tahkim topluluklarina anlatma firsati bulduk.
[lerleyen tarihlerde bir ¢ok iilkede aldigimiz davetlere katilip EDAC1
anlatmaya devam edecegiz. Tiirkiye’de de enerji sirketlerine EDAC’1
tanitmaya devam ediyoruz. Tim bu calismalarimizin meyvelerini de
almaya bagladik. Ciinkii bugiin Afrika’da, Pakistan’da, Kirgizistan’da,
Ozbekistan’da, Kosta Rika’da bir ¢ok enerji sozlesmesinde EDAC
tahkim kurallar1 yer aliyor.

EDAC olarak enerji uyusmazliklarinda diinyanin en Onemli

merkezi olma yolunda ¢alismalarimiz siirdiirmeye devam edecegiz.

Beni sabirla dinlediginiz i¢in hepinize tesekkiir ediyorum.
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ADALET BAKANLIGI’NIN GUNCEL CALISMALARI
Cagdas OZER"

Degerli katilimcilar, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ulkemizde 2013 yilinda uygulanmaya baslanan arabuluculuk; bir
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu olarak hizla gelismis ve uygulama alani
bir hayli artmistir. 1 Ocak 2013 tarihinde yiirlirliige giren 6325 sayili
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nda baslangicta ihtiyari
olarak diizenlenen arabuluculuk sistemi ile hukuki uyusmazliklarin
arabulucu yoluyla daha kisa siirede ve daha az masrafla ¢dziimlenmesinin
Onii agilmustir.

Bakanligimiz tarafindan, arabuluculuga elverisli alanlarda dava
sart1 arabuluculuk sisteminin yayginlastirilmasi ile birlikte, vatandaslarimiz
ve is diinyasi nezdinde arabuluculuga iliskin farkindaligin artirllarak hem
ihtiyari hem de dava sart1 arabuluculugun kullaniminin yayginlastiriimasi
hedeflenmektedir.

Arabuluculugun tanitimi ve farkindaliginin artirilmasi amaciyla
2015 yilinda proje kapsaminda film, brosiir, rehber, poster hazirlanarak
ilgili yerlere dagitimi saglanmastir.

Diger taraftan "Tirkiye’de Alternatif Uyusmazlik Cozim
Yollarimin Gelistirilmesi Projesi" 17 Aralik 2020 tarihinde yiiriirliige
girmistir. S6z konusu proje ile vatandaslar, isletmeler, tiizel kisiler ile
diger kurum ve kuruluslar i¢cin daha hizli bir uyusmazlik ¢6ziimi
saglanarak adalet sisteminin etkililiginin ve adalete erisimin
tyilestirilmesi hedeflenmektedir.

Adalet Bakanligi Basin Miisavirligi tarafindan gegtigimiz

aylarda vatandaglarla yapilan rOportajda yoneltilen sorulardan

* Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii Arabuluculuk Daire Baskani
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arabuluculuk ile ilgili farkindaligin artmis oldugu, bununla birlikte halen
bilinmeyen bazi hususlarin mevcut oldugu anlasilmistir. Bu ihtiyaca
yonelik, halihazirda devam etmekte olan Tirkiye’de Alternatif
Uyusmazlik Coziim Yollarinin Gelistirilmesi Projesi kapsaminda
farkindaligin artirilmasi amaciyla afis, poster, brosiir, rehber, el kitaba,
tanitim filmi hazirlanarak tiim adliyelerimize gonderilmistir.

S6z konusu proje kapsaminda arabuluculuk kullanic
memnuniyetinin belirlenmesi, arabuluculuk mekanizmasinin igleyisinin
gelistirilmesine yonelik kullanic1 goriis ve Onerilerinin yer aldigi bir
anket calismas1 yapilmistir.

Anket katilimcilar1 arasinda arabuluculugu 10 kereden fazla
kullananlarin sayis1 %86, anlagsmaya varilma oraninin en fazla oldugu il
%63 ile Istanbul, arabuluculara ve arabuluculuk siireclerine iliskin
iletisim ve hizmet kalitesine dair memnuniyetlerini 6lgmeye yonelik
cesitli basliklarda memnuniyet diizeyleri sorulmustur.

-%73 arabulucu ile iletisime ge¢menin kolayligi,

-%66 arabuluculuk siirecinin sonuglanma siiresi,

-%63 arabulucu tarafindan arabuluculuga iliskin yapilan
bilgilendirme olmustur.

-Herhangi bir noktada arabulucu tarafindan bir anlagmaya
varmaniz i¢in baski yapildigini hissettiniz mi sorusuna %84 oraninda
hayir cevabi alinmistir.

-Arabuluculuk anlasmasinin icrasinda zorluklarla karsilastiniz
m1 sorusuna toplamda %84 oraninda hayir cevabi alinmistir.

-Yeniden arabuluculugu kullanir miydiniz sorusuna %70.5
oraninda evet cevabi alimmistir. %17.1 oraninda bilmiyorum cevabi
alinmustir.

-Uyusmazligimizi yoneten arabulucu ile ilgili herhangi bir

sikayetiniz var m1 sorusuna %87.1 oraninda hayir cevabi alinmistir.
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-Arabulucunun tarafsizligina dair memnuniyet durumu hedef
gruplar diizeyinde incelendiginde memnuniyetin en yiiksek %78.1
orantyla bagvurucu taraf hedef grubunda oldugu verisine ulagilmistir.

Arabulucularimiza, 2018 yili Ocak ay1 itibariyle is hukukunda
uzman arabuluculuk egitimi vererek, ayni yil icerisinde bu alandaki
uyusmazliklarda uzman arabulucularimizin gérevlendirmesini yapmaya
basladik. Diger taraftan; 2020 yilinin Kasim ay1 itibariyle, ticaret,
tilkketici, banka finans, sigorta, enerji, fikri miilkiyet, saglik, insaat ve
spor hukuku alanlarinda uzman arabuluculuk egitimleri vererek, 2021
yili Mayis ay1 itibariyle de yapilan arabuluculuk bagvurularinda
uyusmazligin konusuna gore belirtilen alanlardan birinde arabulucu
gorevlendirmesi yapmaya basladik.

Ayrica, 07.01.2022 tarihinden itibaren anlagsma ile sonuglanan
arabuluculuk dosyalarinda arabulucularimiza puan iadesi yapilmaya
baslanmigtir. Bu sayede arabulucularimizin anlagsma yoniinde daha fazla
motive olmalar1 ve taraflarin uyusmazligin ¢6ziimii noktasinda daha
fazla yogunlagsmalarma destek verici bir tutum sergilemeleri
saglanmistir. Bdylece, bu uygulama ile arabuluculukta anlagma
oranlarinin artmasina katki saglanmigtir.

Kiymetli katilimcilar; Asya ve Avrupa’yi birbirine baglayan bir
tilke olarak Tiirkiye uluslararasi ticaretin gelismesine onem vermekte ve
uzun sireli ticari iliskilerin ve yatirnmlarin stirdiiriilebilir hale
getirilebilmesi icin uyusmazliklarin hizli ve dostane bir sekilde
¢oziilmesini saglayan arabuluculugu ¢ok kiymetli gérmektedir.

7 Agustos 2019 tarihinde Singapur’da 46 devlet tarafindan
imzalanan “Arabuluculuk Sonucunda Yapilan Uluslararasi Sulh
Anlagmalar1 Hakkindaki Birlesmis Milletler S6zlesmesi” arabuluculuga
uluslararast bir boyut kazandirmistir. Nitekim {ilkemiz; arabuluculuk
alaninda uluslararast mecrada ses getiren ve arabuluculuk sonucunda

imzalanan sulh anlagmalarinin icrasina iliskin uluslararasi bir yasal
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cergeve olusturmak yolunda atilan en biiyiik adimlardan biri olan bu
Konvansiyon’u ilk imzalayan {iilkeler arasinda yer almustir. Singapur
Sozlesmesi ile sozlesmeye iye iilkelerde taraflardan birisinin
yukiimliiliiklerini yerine getirmedigi hallerde diger tarafin bunu icra

ettirebilecegi bir mekanizma 6ngoriilmiistiir.

Ulkemizde Singapur Konvansiyonu’nun Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun 11/03/2021 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir.  Singapur Konvansiyonu Onaylanmasina iliskin
Cumhurbagkan1 Karar1 ise 22/04/2021 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Singapur Konvansiyonuna tilkemizin katilimina iliskin
onay belgesi Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine 11 Ekim 2021
tarihinde tevdii edilmis olup; Konvansiyon’un 14. maddesi uyarinca
tevdii tarihinden 6 ay sonraki tarih olan 11 Nisan 2022 tarihinde {ilkemiz
Konvansiyon’a taraf iilke statiisiine kavusmustur. Sozlesmeye taraf iilke

sayis1 hali hazirda 55’e ulasmistir.

Konvansiyon’un sulh anlagmasini onaylayan bir mahkeme veya
hakem kararina gerek kalmaksizin arabuluculuk anlasmalarinin icrasini
miimkiin kilmas1 sebebiyle uluslararas1 ticaret hukukunda wuzlasi
kiiltiiriiniin gelismesine ve ticari aktorlerin arabuluculuk yoluyla kendi
sorunlarimi kendilerinin ¢6zmesine katki sunacagi, is diinyasi i¢in
hukuki giivenligi gii¢lendirecegi, iilkemizi yabanci yatirimcilar ic¢in
daha cazip bir iilke haline getirecegi, yerli yatirimcilarin da diger

tilkelere giivence altinda yatirim yapabilecegi degerlendirilmektedir.
Diger taraftan, hukuki ve ticari konularda sinir 6tesi arabuluculuk
icin bir ¢ergeve sunan hukuki ve ticari konularda arabuluculugun belirli
yonlerine iligkin 2008/52/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifinin 5. maddesinde gore mahkemenin, uyusmazligin ¢6ziimii i¢in
taraflar1 arabuluculugu kullanmaya veya arabuluculugun kullanimina

iliskin bilgilendirme oturumuna katilmaya davet edebilecegi, ancak
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mahkemeler tarafindan zorunlu arabuluculuk kararlariin uygulanmasini

saglayacak kadar ileri gidilmemesi gerektigi belirtilmistir.

Ancak Direktifin yiiriirliige girmesinden sonra, AB, {iye
devletlerde arabuluculugun durumunu incelemek ve diisiik diizeydeki
arabuluculugun temel nedenlerini belirlemek amaciyla c¢alisma
yaptirmistir. Calisma sonucunda, ortalama olarak arabuluculuk, AB Uye
Devletlerinin ¢ogunlugunda, hald mahkemeye ulasan davalarin
%71’inden daha azinda kullanilmakta oldugu tespit edilmistir. Bu
durumu 1iyilestirmek i¢in de olasiliklardan biri olarak Direktifin 5.
Maddesinin yeniden yazilarak, mevzuatin, taraflarin haklarinin tizerinde
tamamen tasarruf edebildikleri bir kisim aile ve is uyusmazliklar1 da
dahil olmak iizere tiim yeni hukuki ve ticari davalarda bir uyusmazlig
mahkeme Oniine getirmeden Once arabulucu ile ilk arabuluculuk
oturumu gergeklestirilmelerini gerektirmesine izin vermekle kalmayip,
bunu zorunlu kilmak olarak tespit edilmistir.

Sozlerime son verirken bu Onemli semineri gergeklestiren
Cumbhurbaskanlig: Idari Isler Baskanimiza, Idari Isler Baskanlig: Hukuk
ve Mevzuat Genel Miidirliigiine, degerli katilimcilara ve kiymetli
konusmacilara katkilardan otiirti tesekkiir ediyor, seminerin hayirl
olmasini temenni ediyorum.
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ISTAC ARABULUCULUK-TAHKIM
(MED-ARB) UYGULAMASI

Av. Yasin EKMEN"

Bir uyusmazlik ¢iktiginda temel prensip uyusmazligin devlet
mahkemelerinde ¢6ziimlenmesidir. Bununla birlikte, zaman igerisinde
devlet mahkemelerine alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 taraflarca
tercih edilir hale gelmistir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan en

cok tercih edilenler ise tahkim ve arabuluculuktur.

Tahkim, tahkime elverisli uyusmazliklarin hakem ya da
hakemler tarafindan kesin ve baglayici olarak ¢éziimlenmesidir. Tahkim
yargilamasi sonucunda verilen hakem karar1 bir mahkeme karar1 gibi
kesin ve baglayici olup tahkim yargilamasi ile taraflar arasindaki
uyusmazlik nihai olarak ¢oziimlenmektedir. Arabuluculukta ise taraflar
uyusmazligi tarafsiz {iclincii bir kisinin, yani bir arabulucunun, yardimi
ile ¢ozmeye caligmaktadir. Burada arabulucunun verdigi kesin ve
baglayic1 bir karar olmadigi gibi, arabulucu uyusmazli§i ¢ozmeyip
sadece taraflara uyusmazligi c¢ozmeleri i¢in yardim etmektedir.
Dolayisiyla bu iki alternatif uyusmazlik ¢oziimii yontemlerinin
sonuglar1 bakimindan birtakim farklar vardir.

Bunun yaninda, uygulamada her iki alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yolunun zayif ve kuvvetli yonleri bulunmaktadir. Bu nedenle, bu iki
yontemi bir araya getirerek yeni ve daha kuvvetli bir uyusmazlik ¢oziim
yontemi ortaya konulmustur. Bu uyusmazlik ¢6ziim yolu arabuluculuk-
tahkim, Ingilizcede ifade edildigi iizere mediation arbitration (Med Arb)
olarak bilinmektedir. Arabuluculuk-tahkim yolu aslinda basamakli bir

tahkim anlagsmasidir. Yani taraflar, uyusmazliklarinin 6ncelikle arabulucu

* Istanbul Tahkim Merkezi (ISTAC) Genel Sekreteri
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huzurunda arabuluculuk yoluyla, arabuluculukta ¢6ziimlenememesi
durumunda ise tahkim yoluyla nihai olarak ¢6ziimlenecegini
kararlagtirirken iki basamakli bir yargilama usulii belirlemektedir.

Gortlilecegi  lizere, arabuluculuk-tahkim wusuliiniin ortaya
cikmasinin ana nedeni, her iki uyusmazlik ¢6ziim yoOnteminin tek
baglarina sahip olduklar1 zayifliklar1 ortadan kaldirip adeta bir gii¢ birligi
ile hizli ve baglayici bir ¢éziim yolu bulma istegi olmustur. Boylece
taraflar uyusmazligi oncelikle sulh ile ¢dzmeye yoOnlendirilmekte,
uyusmazligin sulh ile ¢dziimlenememesi durumunda ise tahkim yolu ile
kesin ve baglayici olarak ¢oziimlenmesi saglanmaktadir.

Boylelikle taraflar, uyusmazliklarini hi¢bir sekilde mahkemeye
gitmeden alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleriyle ¢oziimleyecek
olup bu yontemlerin avantajlarindan faydalanabileceklerdir. Zira
taraflar alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinda daha aktif rol almakta,
uyusmazliklar daha hizli ve daha az masrafla ¢oziimlenebilmekte,
uyusmazlik konular1 uzman kisilerce ele alinmakta, siirecler gizlilik
icerisinde yiuiriitilmekte ve daha verimli ve daha esnek c¢oziimler
bulunabilmektedir.

I. ARABULUCULUK TAHKIM
Arabuluculuk-tahkim, taraflarin uyusmazliklarin1 ¢ozmek igin

oncelikle arabuluculuga bagvurdugu, uyusmazligin arabuluculuk
asamasinda ¢ozlimlenememesi durumunda uyusmazligin nihai olarak
tahkimde ¢ozlimlendigi basamakli alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yoludur!. Arabuluculugun basarili olmamasi durumunda, uyusmazligin
baglayici bir sekilde mahkemede ya da tahkimde ¢oziimlenmesi geregi

dogmaktadir. Bu ¢éziim yontemi ile arabuluculugun tahkim yolu ile

! Demir Gokyayla, Cemile: “Arabuluculuk ve Tahkimi Bir Arada Igeren Uyusmazlik
Coziim Yollar1”, Istanbul Hukuk Mecmuas1 S.77 (2), Istanbul 2019, s. 579.
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tamamlanmas1 amaglanmustir®. Taraflar sozlesmelerinde uyusmazlik

¢Ozlim yolu olarak bu sekilde basamakli bir yol iizerinde anlasabilirler.

Bu uyusmazlik ¢oziim yolu taraflara, tahkimde oldugu gibi,
uyusmazliklarini adli yargi disinda ¢6zme imkani tanimaktadir. Ayrica,
arabuluculuk-tahkim aslinda tahkim yargilamasmin tim olumlu
yonlerini  haizdir. Tahkim yargilamasinda oldugu gibi taraflarin
yargilamaya miidahil olabilmesi, esnek bir yargilama metodu olmasi,
hizli ve verimli bir yontem olmasi, gizlilik ilkesine tabi olmasi,
uyusmazligin uzmanlarca ¢oziimlenmesi ve baglayicit bir uyusmazlik
¢ozim yolu olmasi nedeniyle arabuluculuk-tahkim, taraflara tahkim
yargilamasinin sagladigir avantajlar1 saglamaktadir. Bununla birlikte
arabuluculugun insani ve barig¢il yonii, hizli ve az masrafli olmas1 gibi
avantajlarin1 da tagimaktadir. Son olarak, bu uyusmazlik ¢6ziim yollar
uluslararas1 sozlesmelerle de desteklenmektedir. Tiirkiye’nin de taraf
oldugu 1958 tarihli Yabanct Hakem Kararlarmin Taninmasi ve Icras
Hakkinda New York Soézlesmesi, taraf bir iilkede verilen hakem
kararlarinin bir bagka taraf iilkede tenfizi i¢in kolaylik saglamaktadir.
Diger yandan, Arabuluculuk Sonucunda Yapilan Uluslararast Sulh
Anlagmalarina Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi  (Singapur
Sozlesmesi) ise uluslararast arabuluculuk anlagsma belgelerinin akit
devletlerde icra edilebilmesini saglamaktadir®.

Bununla birlikte, birgok alandan dogan uyusmazlik arabuluculuga
elverigli iken ayni alanlardan dogan uyusmazliklar tahkime elverisli
olmayabilir. Dolayisiyla taraflar, aralarindaki hukuki iligkiden dogacak ya
da dogan uyusmazliklari1 arabuluculuk-tahkim yoluyla ¢6zmek
istediklerinde o hukuki iliskinin gergeklestigi alanin tahkime elverisli olup
olmadigina bakmak durumundadir. Boylesi bir durumda uyusmazlik,

2 Hibberd, Peter/Newman, Paul: “ADR and Adjudication in Construction Disputes”,
Blackwell Science, 1999, 5.123
% Erkan, Mustafa: Arabuluculuk ve Singapur Sozlesmesi, Istanbul 2020, 5.77.

59



60

Tahkimle Ilgili Kamu Calisma Grubuna Yonelik Arabuluculuk ve
Tahkimde Giincel Gelismeler Seminer Kitab

arabuluculuk asamasinda ¢6ziimlenirse herhangi bir sorun olmayacaktir.
Fakat, arabuluculukta ¢oziimlenmeyip tahkim asamasina devam edilirse
tahkime elverigsiz bir alandan dogan uyusmazligin arabuluculuk-tahkim

uygulamasi sonunda verilen hakem kararinin iptali ile karsilasilabilir.

I1. ISTAC ARABULUCULUK-TAHKIM KURALLARI

Istanbul Tahkim Merkezi (ISTAC) “Arabuluculuk Tahkim
Kurallari”n1 olusturarak 15 Kasim 2019°da ilan etmistir.* Bu sekilde
basamakli uyusmazlik ¢6ziim yolunu diizenleyen Arabuluculuk Tahkim
Kurallar’n1 ilan ederek uygulamaya koyan diinyadaki ilk tahkim
merkezidir. Bu kurallar ile arabuluculuk ve tahkime beraber yer veren
tahkim anlagmalarinda takip edilecek usul ve kurallarin belirlenmesi
amaclanmustir.

Taraflar  uyusmazhklarmin ~ “Istanbul ~ Tahkim  Merkezi
Arabuluculuk — Tahkim Kurallar1” ile ¢oziimlenmesine karar vermesi
durumunda, uyusmazliklarin ¢6ziimiinde bu kurallar uygulanacaktir.
ISTAC Arabuluculuk-Tahkim Kurallari’na gére bir siireg yiiriitiilebilmesi
icin oncelikle taraflar arasinda gecerli bir anlasma olmasi1 gerekmektedir.
Taraflar, bu anlasmay1 uyusmazligin nihai olarak ¢dziimlenmesine kadar
herhangi bir asamada yapabilirler.®

Gegerli bir anlasma olmasit neticesinde, taraflardan biri
arabuluculuk talebinde bulunarak siireci baslatacaktir.® Bagvuru sonras,
ISTAC Arabuluculuk Kurallari’nin 7. maddesi uyarinca bir arabulucu
atanir ve bu arabulucu yine bu Kurallar cercevesinde gorev yapar.
Arabuluculuk siireci sonunda ISTAC Arabuluculuk Kurallar’nin 12.

maddesi uyarinca arabuluculugun sona erdigi ve taraflarin uyusmazligin

4 https://istac.org.tr/wp-content/uploads/2020/01/ISTAC-Arabuluculuk-Tahkim-Kurallari-
vson.pdf

5 ISTAC Arabuluculuk-Tahkim Kurallart md.3/1

8 ISTAC Arabuluculuk Kurallar1 md.4


https://istac.org.tr/wp-content/uploads/2020/01/ISTAC-Arabuluculuk-Tahkim-Kuralları-vson.pdf
https://istac.org.tr/wp-content/uploads/2020/01/ISTAC-Arabuluculuk-Tahkim-Kuralları-vson.pdf

Tahkimle Ilgili Kamu Caliyma Grubuna Yonelik Arabuluculuk ve
Tahkimde Giincel Gelismeler Seminer Kitabi

¢Ozlimii konusunda anlasamadiklar1 durumda, bu durum son tutanak ile
tespit edilir. Bu tutanak taraflar ve arabulucu tarafindan imzalanir; ancak
taraflardan birinin tutanagi imzalamamasi durumunda, arabulucu

sebebini de belirterek tutanagi imzalayacaktir.

ISTAC Arabuluculuk-Tahkim Kurallari’nin 4/4. maddesine gore
taraflarca aksi kararlastirilmadik¢a arabuluculuk siireci sona ermeden
veya arabuluculuk siireci bagladiktan sonra en az 8 hafta gegcmeden
taraflar tahkim yargilamasina basvuramayacaklardir. Taraflardan
birinin bunun aksine davranmasi durumunda, tahkim yargilamasinda
diger taraf, en ge¢ cevap dilekgesinde, bu hususu belirterek tahkim
yargilamasinin durdurulmasin talep edebilir. Bu taleple birlikte eger
arabuluculuk siireci bagladiysa devam etmesini, eger hi¢ baslatilmadan
tahkim yargilamasina baslandi ise arabuluculuk siirecinin baslatilmasini
isteyebilir. Tahkim yargilamasinin durdurulmas: durumunda, eger
verilmis bir gecici hukuki koruma tedbiri var ise bu tedbirler devam
edecektir. Taraflar arabuluculuk siirecinden sonra tahkim yargilamasina
devam etmemeyi secer veya uyusmazligi arabuluculuk ile ¢ozerlerse, bu
durumda aleyhine tedbir karar1 veren tarafin basvurusu ile bu tedbir
kaldirilabilecektir.

Belirttigimiz gibi arabuluculuk siireci bagslatilmadan veya
basladiktan sonra en az 8 hafta gecmeden tahkim yargilamasi
baslatilamayacaktir. Bununla beraber, ISTAC Arabuluculuk-Tahkim
Kurallar1 bu konuda baz istisnalar getirmistir. ISTAC Arabuluculuk-
Tahkim Kurallari’nin 4/7. maddesine gore asagidaki hallerin tespitinde
taraflar arabulucu siirecini baglatmadan veya basladiktan sonra 8 hafta
beklemeden tahkim yargilamasini baglatabilirler:

a) Taraflar arasindaki uyusmazligin arabuluculuk yontemiyle

¢cozlimlenmesinin olanaksiz oldugunu gosteren héllerin bulunmast;
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b) Taraflardan en az birisinin uyusmazligin arabuluculuk
yontemiyle ¢ozlilmesinde agik sebeplerden o6tiirii hakli bir beklentisinin
kalmamis olmast;

c) Taraflardan birinin iflas1 gibi karsi tarafi zor duruma
sokabilecek hallerde, taraflardan birinin dogrudan tahkim siirecini
baslatip ivedi bir karara ulagsmak istemesi;

d) Taraflardan birinin arabuluculuk talebine kars1 tarafin Istanbul
Tahkim Merkezi Arabuluculuk Kurallari’nin 7. maddesi uyarinca stiresi
icinde cevap vermemesi veya taraflardan birinin gecerli bir mazereti

olmaksizin arabuluculuk toplantilarina tist iiste iki defa katilmamasi.

Bu diizenlemenin sebebi, arabuluculuk siirecinin yargilamay1
gereksiz sekilde geciktirmesini veya bir tarafin kotii niyetli olarak
yargilamayr uzatmak icin arabuluculuk siirecini kullanmasin
engellemektir. Yukarida sayilan bu hallerden birinin varligi durumunda
arabuluculuk siirecine baglamadan veya basladiktan sonra 8 hafta
beklemeden ya da arabuluculuk siirecinin anlasamama durumu ile sona
ermesi halinde, taraflar uyusmazligin kesin ve baglayict bir sekilde
cozlimlenmesi i¢in tahkim yargilamasina bagvurabilecektir. Bu
durumda, tahkim yargilamasi ISTAC Tahkim ve Arabuluculuk
Kurallar ¢ercevesinde yiiriitiilecektir.

Ayrica, eger bir gegici hukuki koruma tedbirine ihtiyag var ise,
taraflar arabulucuya basvurmadan once veya arabulucuya bagvururken
Istanbul Tahkim Merkezi Acil Durum Hakemine de basvurabilirler.’

Taraflarin arabulucu huzurunda anlasamamasi halinde, tahkim
yargilamasini baglatmak isteyen taraf, aralarindaki ISTAC arabuluculuk-
tahkim anlagsmasi uyarinca ISTAC Tahkim Kurallar1 geregi gerekli sayida
tahkim talebi ya da dava dilekgesini ISTAC Sekretaryasina sunarak

8

tahkim siirecini baslatabilecektir.° Bu asamada taraflar arasindaki

7 ISTAC Arabuluculuk-Tahkim Kurallar1 md.4/2 ve ISTAC Acil Durum Hakemi
Kurallar1 md.1
8 ISTAC Tahkim Kurallari md.7
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uyusmazlik, uyusmazligin miktarina ve taraflarin anlagmasina gore artik
ISTAC Tahkim Kurallar1 ya da ISTAC Seri Tahkim Kurallar
uygulanarak nihai olarak tahkim yoluyla ¢dziimlenecektir.®

I11. ARABULUCU-HAKEM

Arabuluculuk-tahkim yargilamasindaki en Onemli tartisma,
arabuluculuk asamasinda bir anlasma olmamasi halinde o arabulucunun,
tahkim yargilamasinda hakem olarak da gorev alip alamayacagidir.
Arabulucunun, yargilamada hakem olarak yer almasinin taraflar
acisindan avantaj mi yoksa bir dezavantaj mi1 yaratacagi tartisilmaktadir.
Bu tartigmanin en 6nemli dayanagi hakemlerin tarafsiz ve bagimsiz
olmasi1 geregidir. Hem uluslararasi hukukta hem de Tirk hukuku
diizenlemelerinde hakemlerin tarafsiz ve bagimsiz olmasi gerektigi,
tarafsizlik veya bagimsizliklarina halel getiren bir durumun ortaya
ctkmast durumunda derhal taraflar1 bilgilendirmeleri gerektigi kabul
edilmistir'®. Arabulucunun daha sonra hakem olarak devam etmesinin
tarafsizlik ve bagimsizligini etkileyip etkilemeyecegi tartisilmaktadir.

Tirk Hukukuna baktigimizda Tiirkiye Arabulucular Etik
Kurallari’'nda®, arabulucunun gérev yaptigi uyusmazlik ile ilgili bir
davada, taraflarin acik ve yazili onaylar1 ve talepleri sonras1 hakem
olarak gorev alabilecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla, Tiirk Hukukunda
arabulucunun goérev aldigi uyusmazligin tahkim yargilamasina
tasinmast durumunda hakem olarak gorev almasim engelleyecek bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bununla beraber, bunun olabilmesi i¢in
taraflarin bir talebi olmasi ve agik ve yazili onaylarimin bulunmasi
gerekmektedir. Bu durum, ISTAC Arabuluculuk Tahkim Kurallari’nda

da benimsenmistir.

® ISTAC Seri Tahkim Kurallar1 md.1
10 Demir Gokyayla, s. 592.
11 Tiirkiye Arabulucular Etik Kurallar1 md. 5/6
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Arabulucunun hakem olarak goérev almasi durumunda,
uyusmazlik ve taraflarin iddia ve savunmalar1 hakkinda 6nceden bilgi
sahibi olan hakemin uyusmazlig1 daha hizli ve az masrafla ¢ozebilecegi
belirtilmistir'>. Bununla beraber arabulucu, arabuluculuk gérevini
yaparken gizli kalmasi gerekenler dahil birgok bilgiye ulagmakta,
taraflarla ayr1 ayr1 goriismeler yapmaktadir. Bu goriismelerin ve siirecin
arabulucunun tarafsizligina golge diistirmesi miimkiindiir. Bu birebir
goriismeler neticesinde 6grenilen bilgiler, karsi tarafin cevap vermesine
imkan  verilmeden, arabulucunun hakem  olarak  kararmi
etkileyebilecektir. Ayrica, hakemin arabulucu iken 6grendigi bilgilerin
etkisi altinda kalmasi bir baska riskli durum olarak karsimiza
cikmaktadir. Diger yandan hakem olarak devam edecegini bilen
arabulucunun, gorevini kotiiye kullanabilecegi ve uyusmazligi
arabuluculuk ile ¢6zmek icin istekli ve motive olmayacagi ifade
edilmistir’®, Ayrica, taraflar da arabulucunun hakem olarak devam
edecegini bildiginden, 6zellikle 6zel goriismelerde taraflarin ¢ok bilgi
paylagsmayacagi ve boylelikle uyusmazIigi arabuluculukta ¢ézmek igin
cok istekli olmayabilecegi riski de bulunmaktadir.

ISTAC ise, Arabuluculuk Tahkim Kurallari’n1 olustururken
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nun yaklagimini
benimsemistir. ISTAC Arabuluculuk Tahkim Kurallari’nin 5. maddesi
uyarinca, taraflarin acik ve yazili onayr olmaksizin uyusmazligin
¢cozliimiinde arabulucu olarak gorev alan arabulucu ayni uyusmazlikta
hakem olarak gérev yapamayacaktir. Bunun yaninda, taraflarin agik ve
yazili onayi ile hakem olarak devam edecek arabulucu i¢in de ISTAC
Arabuluculuk-Tahkim Kurallari’nin 6. maddesinde gizlilik ve delillere

iligkin hiikiimler getirilmistir.

121]dir, Giilgiin: Alternatif Uyusmazlik Coziimii, Ankara 2003, s. 100.
13 Demir Gokyayla, s. 594.
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Arabulucunun hakem olarak devam etmesinde tespit edilen
sorunlardan birinin arabulucunun 6grendigi gizli belge ve bilgilerin
tahkimdeki yansimasi oldugunu belirtmistik. Bununla beraber taraflar da
miizakereyi saglayabilmek ve ortak bir nokta bulabilmek igin
arabuluculuk siirecinde bazi bilgileri kars1 tarafa verebilir ve bazi teklifler
sunabilir. Bu nedenle, ISTAC Arabuluculuk-Tahkim Kurallar’nin 6.
maddesinde gizlilik ve arabuluculuk siirecinde elde edilen bilgi ve
belgelerin tahkimde kullanilmamasi i¢in bazi diizenlemeler yapilmstir.
ISTAC Arabuluculuk-Tahkim Kurallari’nin  6/1. maddesine gore
asagidaki belge ve bilgiler tahkim yargilamasinda delil olarak ileri
striilemeyecek, bunlar hakkinda taniklik yapilamayacaktir ve bu
belgelerin sunulmasi veya bu konularda taniklik yapilmasi hakem heyeti

tarafindan da istenemeyecektir:

a) Uyusmazligin arabuluculuk yolu ile sona erdirilmesi igin
taraflarca ileri siiriilen goriigler ve teklifler;

b) Arabuluculuk faaliyeti esnasinda, taraflarca ileri siiriilen
oneriler veya herhangi bir vakia veya iddianin kabuli;

C) Arabulucunun ¢6ziim Onerisi;

d) Taraflardan herhangi birinin arabulucunun ¢6ziim 6nerisini
kabul ettigini veya edebilecegini belirten beyani;

e) Sadece arabuluculuk faaliyeti dolayisiyla hazirlanan belgeler.

Aslinda bu diizenlemenin altindaki prensip, 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nda (“HMK”) benimsenmistir. HMK’nin 188.
maddesi uyarmnca sulh goriismeleri sirasinda yapilan ikrar taraflari
baglamaz. Bu diizenlemeler ile taraflar sulh goriismeleri yaparken, daha
sonra aleyhlerine kullanilacagindan endiselenmeden, daha rahat ve
tekliflere daha agik bir sekilde hareket edebilir.
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IV. DAVA SARTI ARABULUCULUK VE TAHKIM
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu'® yiiriirlige

girdikten bir siire sonra bazi alanlarda dogan uyusmazliklar i¢in adli
yargl slireci baglatilmadan Once arabulucuya gitme zorunlulugu
getirilmistir. Dava sart1 arabuluculuk ya da zorunlu arabuluculuk, bu
uyusmazliklar agisindan dava sartidir. Yani, arabulucuya gitmeden
acilan dava, dava sarti yoklugu nedeniyle reddedilecektir. Is, ticari
uyusmazliklar, tiiketici, kira uyusmazliklart zorunlu arabuluculuk
kapsamina alinmistir. '

ISTAC, Arabuluculuk-Tahkim Kurallari’ni ilan ettikten kisa bir
siire sonra dava sartt arabuluculuk asamasinda uzlasilamayan ticari
uyusmazliklarin adli yargida devami yerine taraflarin bilgilendirilerek
kabul etmeleri ile aralarinda imzalayacaklart ISTAC Tahkim
Sozlesmesi ile tahkimde ¢oziimii projesini baslatmistir. Bu proje T.C.
Adalet Bakanligi’nin bilgisi dahilinde olup bu kapsamda iilkemizde
kurulu arabuluculuk merkezleri ile is birligine gidilmistir.

Bu proje kapsaminda; arabulucu, anlagamayan taraflara ISTAC
ve tahkim hakkinda bilgilendirmede bulunacak ve taraflarin kabul
etmesi ile bir tahkim anlagsmasi imzalanarak mevcut uyusmazligin
ISTAC’ta ¢oziimii saglanacaktir. Bununla ilgili Arabuluculuk Ucret

Tarifesi’nde bir degisiklik yapilmistir.*®

14 Kanun, 7.6.2012 tarihinde kabul edilmis, 22.6.2012 tarihinde 28331 numarali Resmi
Gazetede yaymlanmistir.

15 7036 sayili I Mahkemeleri Kanunu 25/10/2017 tarihli ve 30221 sayili Resmi
Gazete, 19.12.2018 tarihli ve 30630 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.01.2019
tarihinde yiiriirlige giren, 7155 sayili Abonelik Sézlesmesinden Kaynaklanan Para
Alacaklarina fliskin Takibin Baslatilmasi Usulii hakkinda Kanunun 20. Maddesi, 7251
sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ve 7445 Icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

1621.12.2021 tarihli ve 31697 sayili Resmi Gazete


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/04/20230405-3.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/04/20230405-3.htm
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Buradaki temel amag, tlilkemizde olusan ve tahkim anlasmasi
olmadig1 i¢in dava sart1 arabuluculuk ve sonrasinda mahkemeye intikal
edecek ticari uyusmazliklarin mahkemeye gitmeden taraflarin bir
tahkim anlagmasi imzalayarak ticari uyusmazliklarin1 daha hizli, daha
az masrafli ve uzman bir yargilama olan ISTAC’ta ¢éziimlemelerini
saglamaktir. Boylelikle, bir¢ok ticari uyusmazlik uzman bir yargilama
yapilarak kisa siirede ¢oziimlenecek ve Tiirk tahkim kiiltiiriiniin

olugmasi saglanacaktir.

SONUC

Glinlimiizde taraflar 6zellikle ticari iliskiler neticesinde ortaya
¢ikmis uyusmazliklarin daha hizli, daha uzman kisilerce ve daha az
masraf ile ¢éziimlenmesi i¢in yollar aramaktadir. Bu nedenle, ulusal
ve/veya uluslararasi bir¢ok taraf alternatif uyusmazlik ¢o6ziim yollarina
basvurmaktadir. En ¢ok kullanilan ve en popiiler alternatif uyusmazlik
¢oziim yollar1 arabuluculuk ve tahkimdir. Her iki ¢6ziim yolunun de
kendine has bazi avantajlar1 ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Bu
dezavantajlarin en aza indirilebilmesi i¢in daha hizli, daha verimli ve
daha az masrafli bir ¢6ziim yolu bulma arayis1 neticesinde med arb yani
arabuluculuk-tahkim ortaya g¢ikmistir. Arabuluculuk-tahkim aslinda
basamakli bir uyusmazlik ¢6ziim yolu olup taraflarin Oncelikle
arabuluculuga, uyusmazligin ¢oziilememesi durumunda ise tahkime
gitmesi prensibini i¢erir. Bu uyusmazlik ¢6ziim maddelerinin ¢ok dogru
yazilmasi, gegerliligine halel gelmemesi i¢in iradenin ¢ok acik ve net bir
sekilde ortaya konmasi gerekmektedir.

Istanbul Tahkim Merkezi de bu trendi benimsemis ve 2019
yilinda Arabuluculuk Tahkim Kurallari’n1 yayimlamistir. Bu Kurallarda
arabuluculuk-tahkim yolunu se¢mis kisiler i¢in dogabilecek sorunlari en
aza indirmek ve temel prensipleri belirlemek adina birtakim

diizenlemeler yapilmistir. Taraflarin uyusmazligi arabuluculuk-tahkim
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yani arabuluculuk-tahkim yoluyla ¢6zmek istemesi ve ISTAC
Arabuluculuk Tahkim Kurallari’na atif yapmasi durumunda bu kurallarin
yaninda ISTAC Tahkim Kurallar1 ve ISTAC Arabuluculuk Kurallar da
uygulanacak ve uyusmazliklar bu kurallar ¢ercevesinde daha hizli, daha

az masrafli ve uzman kisilerce ¢6ziime kavusturulacaktir.
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ISTANBUL TiCARET ODASI TAHKIM VE ARABULUCULUK
MERKEZi ITOTAM) ARABULUCULUK - TAHKIM
(MED-ARB) KURALLARI

Av. Senem BAHCEKAPILI VINCENZI”

Arabuluculuk ve tahkimin Ozelliklerini tasiyan bir alternatif
uyusmazlik ¢6zim yolu olan ‘“Arabuluculuk-Tahkim” (Mediation-
Arbitration, Med- Arb) uygulamasina dair ITOTAM Med- Arb Kurallar:
11.03.2021 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Med-Arb, hem arabuluculugun hem de tahkimin 6zelliklerine
sahip olan karma bir siirectir. Bu siliregte taraflar, aralarindaki
uyusmazliklart Oncelikle arabuluculuk yoluyla ¢ozmeye calisirlar.
Uyusmazlik arabuluculuk marifetiyle c¢oziimlenemezse uyusmazlik

tahkim yoluyla bir hakem nezdinde nihai olarak karara baglanir.

Med-Arb taraflara hem arabuluculugun hem de tahkimden
yararlanmayr miimkiin kildig1 i¢in gittikge yayginlik kazanan ve yapict
sonuglar doguran bir yargilama siirecidir. ITOTAM, hem arabuluculuk
hem de tahkim konusunda deneyimli bir kurum olarak yillara mal olmus
deneyimlerini sektorle paylasmak noktasinda benzersiz ve dncii olmaya
aday bir kurumdur. Bu itibarla ITOTAM arabuluculugun yaninda
ITOTAM Med- Arb Kurallarini da tesvik etmektedir.

Med-Arb Usuliiniin Amaci

Arabuluculuk- Tahkim (Med-Arb), tarafsiz ve bagimsiz {iglincii
bir kisinin taraflarin uyusmazliklarii ¢dzmek i¢in 6nce arabuluculuga,
anlasma saglanamamast halinde ise tahkime basvurdugu karma

uyusmazlik ¢6ziim usuliidiir.

*ITOTAM Genel Sekreteri
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Med-Arb’m Uygulama Alani

Arabuluculuk- Tahkim Kurallari, taraflarin bu Kurallarin veya
ayr1 ayrt ITOTAM Arabuluculuk veya Tahkim Kurallarmin
uygulanacagini kabul etmeleri halinde uygulanir. ‘‘Med-Arb’’ veya “ara
—tahkim’> gibi “arabuluculuk tahkim’’ mekanizmasini ifade eden
terimler ile Istanbul Ticaret Odas1 Tahkim ve Arabuluculuk Merkezine
atif yapmasi suretiyle de ITOTAM Arabuluculuk- Tahkim Kurallarmin

uygulanmasi kararlastirilabilir.

Ornek Arabuluculuk - Tahkim Sart1

Isbu sdzlesmeye iliskin her tiirli uyusmazlik Istanbul
Ticaret Odasi Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi’nin
Arabuluculuk- Tahkim Kurallart uyarinca nihai olarak
coziilecektir.

Asagidaki hiikiimler taraflarca yukaridaki arabuluculuk-

tahkim sartina eklenebilir :

Arabuluculuk dili ................. olacaktir.

Tahkim dili ................ olacaktir.

Uyusmazligin esasma............... hukuku uygulanacaktir.
Tahkim yeri .................. dir.

Hakem sayist.................... dir.

Arabuluculuk- Tahkim (Med-Arb) Anlasmasinin Yapilma
Zamani

Arabuluculuk-  Tahkim  sozlesmesi, taraflar  arasindaki
uyusmazligin kesin ve baglayici olarak ¢dziimlenmesine kadar herhangi
bir asamada ve sekilde yapilabilir. Uyusmazligin ¢6ziimii i¢in taraflarca
daha 6nce goriismelerde bulunulmus, arabuluculuk siirecinin veya tahkim

yargilamasinin baglatilmig olmasi, arabuluculuk- tahkim sodzlesmesi
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yapilmasina engel degildir. Taraflarca arabuluculuk siirecinin
baslatilmasindan sonra arabuluculuk- tahkim soézlesmesi yapilmasi
durumunda, siirece ITOTAM Arabuluculuk- Tahkim Kurallar: uyarinca
devam edilir. Taraflarca tahkim yargilamasinin baslatilmasindan sonra
Arabuluculuk- (ITOTAM Med- Arb Kurallar) tahkim sdzlesmesi
yapilmas1 durumunda, tahkim yargilamasi durur ve uyusmazlik ITOTAM
Arabuluculuk- Tahkim Kurallarina gore ¢oziiliir. Arabuluculuk yoluyla
sona ermez ise; tahkim yargilamasi daha 6nce atanmis hakem kuruluyla
ITOTAM Tahkim Kurallarina gore kaldig: yerden devam eder.

Arabuluculuk Siireci, Arabuluculuk Siirecinde Anlasmaya
Varilmamasi ve Tahkim Yargilamasinin Baslatilmasi

Taraflarca aksi kararlastirilmamus ise, Arabuluculuk- Tahkim
usuliinde énce ITOTAM Arabuluculuk Kurallarina gore arabuluculuga
bagvurulur. Sayet arabuluculuk siireci sonunda anlagma saglanamaz ise,
uyusmazlik ITOTAM Tahkim Kurallarma gore atanacak hakem kurulu

tarafindan tahkim yargilamasi sonucunda nihai olarak ¢oziiliir.

Gizlilik ve Arabuluculuk Siirecinde Elde Edilen Bilgi ve
Belgelerin Tahkim Yargilamasinda Kullanillamamasi

Taraflarca aksi Kkararlastirilmamis ise, Arabuluculuk- Tahkim
stirecinde gizlilik esastir. Arabuluculuk siirecinde, beyan ve belgelerin
kullanilamayacagina iliskin kanuni diizenlemeler ITOTAM Arabuluculuk-

Tahkim siirecinde de uygulanir.

Arabulucu’nun Hakem Olarak Gorev Yapmasi

ITOTAM Arabuluculuk Kurallarma gore atanan arabulucu,

arabuluculuga basvuru zorunlulugu ile ilgili Kanunlarda yer alan
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emredici siireler ile usul ve kurallara uygun hareket eder. Taraflarca aksi

kararlastirilmamus ise, arabulucu, hakem olarak atanamaz.

Arabuluculuk Siirecinde Acil Durum Hakemine Basvuru

Taraflar, Arabuluculuk- Tahkim siirecini baslatirken veya
arabuluculuk sirasnda ITOTAM Acil Durum Hakemi Kurallar
uyarinca acil durum hakemi tayini i¢in bagvuruda bulunabilirler. Acil
durum hakemi tayini basvurusu yapildiktan sonra, arabuluculuk
siirecinin devam ediyor olmasi, ITOTAM Acil Durum Hakemi
Kurallarinin 1. maddesinde belirtilen siirenin islemesini durdurur. Bu
stire arabuluculuk siirecinin sona ermesiyle baglar. Acil durum hakemi
daha uzun bir siirenin gerekli olduguna karar vermemis veya basvurudan
sonraki bir hafta iginde asil tahkim talebi Sekreterlige ulasmamis ise,

Divan Bagkani acil durum hakem usuliinii sona erdirir.

ITOTAM - Med-Arb Projesi Arabuluculuk Merkezleriyle
Isbirligi

ITOTAM, T.C. Adalet Bakanlig1 Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii
Arabuluculuk Daire Baskanlig1 destegiyle baslatmis oldugu "ITOTAM-
Med-Arb " projesi kapsaminda 24 Mart 2022 tarihinde 50° ye yakin
Arabuluculuk Merkeziyle bulusarak isbirligi protokolii imzalayarak
isbirligi siirecini baglatmistir.

Kaynakg¢a: https://www.itotam.com/en/Dosyalar/2021/MED-
ARB-EN.pdf


https://www.itotam.com/en/Dosyalar/2021/MED-ARB-EN.pdf
https://www.itotam.com/en/Dosyalar/2021/MED-ARB-EN.pdf
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SINGAPUR SOZLESMESI’NDEN BEKLENTILER!
Doc. Dr. Talat KAYA"

GIRIS

Arabuluculuk, kullanilan ibarelere veya yiiriitilen usule
bakilmaksizin, taraflarin, aralarindaki uyusmazligi, uyusmazligin
taraflarina bir ¢dziim dayatma yetkisine sahip olmayan ii¢iincii kisi veya
kisilerin ~ (“arabulucu”nun) yardimiyla dostane bir ¢Oziime
kavusturmaya calhistiklari bir usuldiir’2. Arabuluculuk geleneksel
uyusmazlik ¢6ziim yollar1 olarak ifade edebilecegimiz mahkeme ve
tahkim yolundan farkli olarak hak temelli olmayip menfaat temelidir.
Dolayistyla siireg icerisinde arabulucu siki usul kurallarini takip ederek
bir hakkin yerine getirilmesini saglamamakta, taraflara da bir ¢6ziim
onerisini dayatmamaktadir. Arabulucu yalnizca kolaylastirict roliiyle
taraflarin birbirlerini anlamasini saglamakta ve bu suretle esas olarak
taraflarin kendi ¢oziimlerini kendilerinin bulmalarina gayret etmektedir.
Bizim kanunumuzda oldugu gibi arabulucuya ¢oziim Onerisi getirme
yetkisi tanmsa bile siire¢c sonucunda varilan anlagma taraflarin
anlagsmasidir. Bu anlamda, arabuluculuk sonucunda ulagilan anlagsma

esas itibariyle taraflar arasinda bir sozlesmedir.

* Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Milletleraras1 Ozel Hukuk
Anabilim Dali, Ankara, Tiirkiye, e-posta: talat.kaya@asbu.edu.tr; ORCID: 0000-
0002-5535-6819

18 Aralik 2022 tarihinde T.C. Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskanligi Hukuk ve
Mevzuat Genel Miidiirliigli tarafindan Kamu Calisma Grubu temsilcilerine yonelik
olarak organize edilen Arabuluculuk ve Tahkimde Giincel Gelismeler Semineri
kapsaminda davetli konugmaci olarak sunulan bu teblig biiyilk cogunlukla yazarin
“Singapur Sozlesmesi ve Uluslararasi Ticari Arabuluculuk Sonucunda Ortaya Cikan
Sulh Anlagmalarinin Tammnmas1 ve Icrast Meselesi, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 25, Say1 2., Prof. Dr. Ferit Hakan Baykal
Armagani, Aralik (2019): 979-1008.” adl1 eserinden istifade edilerek hazirlanmustir.

2 Singapur Sozlesmesi m.2/3; Singapur Sézlesmesi’nin ingilizce ve Tiirkge metinleri
icin bkz. https://adb.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/singapur-konvansiyonu0601202
1021352 Erigim tarihi 30 Kasim 2022.
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Arabuluculuk siireci sonucunda taraflar arasinda varilan anlagsma
birgok yoniiyle, mahkeme ve tahkim yoluyla varilan ¢oziimlere gore
avantajlidir. Zaman, emek, maliyet, esneklik, gizlilik ve hepsinden
onemlisi uyusmazlik taraflari arasindaki iligkilerin kazan kazan modeli
temelinde devamini saglama s6z konusu iistiinliiklerin basinda gelir.
Arabuluculugun bir uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak daha fazla
kullanilmasini saglamak bakimindan ulusal hukuk diizenleri tarafindan
alinan en 6nemli tedbirlerden bir tanesi arabuluculuk siireci sonucunda
varilan anlagmalara icra edilebilirlik vasfi kazandirmak olmustur.
Nitekim Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nun
(HUAK) 18’inci maddesi uyarinca arabuluculuk sonucunda varilan
anlasma i¢in mahkemeden icra edilebilirlik serhi alinabilmektedir. icra
edilebilirlik serhi alan anlagsmalar ise ilam niteliginde belge
sayllmaktadir. Ayrica taraflar ile avukatlarin birlikte imzaladiklari
anlagsma icra edilebilirlik serhi alinmasina ihtiya¢ olmaksizin ilamlar
gibi icra edilebilmektedir. Iste Singapur Sézlesmesi de bu noktadan
hareket ederek milletlerarasi ticari arabuluculuk sonucunda olusan sulh
anlagmalarina icra kabiliyeti kazandirmak amaciyla yapilmistir.
Boylelikle arabuluculugun uluslararast uyusmazliklar bakimindan

kullaniminin artirilmasi hedeflenmistir.

I. SINGAPUR VE NEW YORK SOZLESMELERININ
TEMEL FARKLARI

Singapur So6zlesmesi uluslararasi ticari arabuluculuk sonucunda
varilan sulh anlagsmalaria tanmacak hukuki vasif konusunda kendisine
yabanct hakem kararlariin taninmasi ve tenfizini 6ngéren New York
Sozlesmesi’ni Ornek almis ve s6z konusu sozlesmede yer verilen
sistematigi takip etmistir. Bu baglamda iki sdzlesme arasinda benzerlik
biiyiiktiir. Nitekim Singapur Sézlesmesi arabuluculuk siireci sonucunda
olusan anlagsmalarin icra edilebilirligi taleplerinin reddi sebeplerini biiyiik

oranda New York Sozlesmesi’ni esas alarak diizenlemistir. Bu hususlar
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gerek ulusal ve uluslararasi doktrin tarafindan derinlemesine inceleme
konusu yapilmistir’. Doktrinde detayli olarak incelenen bu hususlar
tebligimizin disinda tutulacaktir. Bunun yerine tebligde iki sozlesme
arasindaki farklar vurgulandiktan sonra Singapur Sozlesmesi’nin
kapsami ele alinacak, sonrasinda ise Singapur So6zlesmesi’nden

beklentiler meselesine deginilecektir.

Singapur S6zlesmesi ile New York Sozlesmesi arasinda ii¢ temel
farkin bulundugunu ifade edebiliriz. Bu farklardan ikisini bir bakista
Sozlesmelerin  basliklarma bakarak ortaya koymak miimkiindiir.
Singapur ve New York Sézlesmelerinin Tiirkge ve Ingilizce resmi
basliklar1 sirasiyla su sekildedir: “Arabuluculuk Sonucunda Yapilan
Milletlerarast  Sulh  Anlasmalar1 Hakkinda Birlesmis Milletler
Konvansiyonu (United Nations Convention on International Settlement
Agreements Resulting from Mediation)” ve “Yabanci Hakem
Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizi Hakkinda S6zlesme (Convention on
the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards) ”.

3 Bu kapsamda yapilmis bazi ¢alismalar icin bkz. Chua E., The Singapore Convention
on Mediation — A Brighter Future for Asian Dispute Resolution, Asian Journal of
International Law, 2019, s. 195-205; Eksi N, ‘Arabuluculuk Sonucunda Yapilan
Milletlerarast Sulh Anlagmalari Hakkinda Birlesmis Milletler Konvansiyonu
(Singapur Konvansiyonu)’ (2020) 9 (1) Uluslararas1 Ticaret ve Tahkim Hukuku
Dergisi, s. 27-91; Erdogan E., Milletlerarasi Arabuluculuk Anlagma Belgelerinin
Icrasina 1liskin BM Sézlesmesinin (Singapur Sozlesmesi) Degerlendirilmesi,
Arabuluculugun Gelistirilmesi Uluslararas1 Sempozyumu, 6-7 Aralik 2018, s 189-202;
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Goriildiigii tizere Singapur S6zlesmesi’nin basliginda tanima ve
tenfiz kavramlarina yer verilmemistir. Singapur S6zlesmesi miizakereleri
esas itibariyle arabuluculuk sonucunda varilan sulh anlagmalarinin
taninmasi ve tenfizinin saglanmasi gayesiyle baglamis olmakla birlikte,
miizakereler esnasinda yasanan tartigmalar ve ortaya ¢ikan metin, sulh
anlagmalarinin mahkeme ve hakem kararlar1 gibi, onlara esdeger sekilde,
taninmas1 ve tenfizinin miimkiin olmayacagini gostermistir. Zira
arabuluculuk siireci sonucunda ortaya ¢ikan sulh anlagmalarina taninan
gerceklik niteligi (kanuni hakikat vasfi) mahkeme ve hakem kararlarindan
farklidir. Bu farklilik temel olarak, sulh anlagmalarinin, mahkeme ve
hakem kararlarinin aksine kesin hiikiim (res judicata) vasfina sahip
olmamasindan kaynaklanmaktadir. S6zlesme’nin miizakereleri sirasinda
da tanimanin hukuki mahiyeti ve bu baglamda 6zellikle kesin hiikiim
etkisinin olup olmadig1 konusunda ciddi tartismalar yaganmustir. Yapilan
tartismalar neticesinde ortak bir anlayisa ulagilamamasi nedeniyle
Singapur Sozlesmesi kapsaminda arabuluculuk sonucunda varilan sulh
anlagmalara taninan hukuki vasif “genel ilkeler” baslikli 3*tincii maddede
aciklanmis ve “relief” kelimesi ile ifade edilmistir. Tiirk¢eye hukuki care
veya hukuki yol olarak ¢evrilebilen bu kavram sulh anlagsmalariin icra
edilebilirlik vasfi ile sulh anlasmasina ragmen acilan bir davada
anlagmanin “kesin delil” etkisinde savunma amaciyla kullanilabilme
durumunu i¢ermektedir. Kanaatimizce Singapur S6zlesmesi’nin kalbini

bu hiikiim olusturmaktadir.

Esasen bizim i¢ hukukumuzda da arabuluculuk sonucunda
varilan sulh anlagmalar1 icra edilebilirlik serhi alarak ilam niteligini
kazanmakla birlikte HMK m.388 uyarinca kesin hiikiim etkisine haiz
olmazlar. Kanaatimizce burada da benzer bir durum s6z konusudur.
Yani Singapur S6zlesmesi uyarinca bizim mahkemelerimizden alinacak
bir icra edilebilirlik karar1 ile sulh anlagsmalari icra edilebilir hale gelecek

ancak kesin hiikiim etkisine sahip olmayacaklardir. Sulh anlasmasinin
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gereginin yerine getirilmesine ragmen agilacak bir davada ise anlagsma
siradan bir bor¢lar hukuku sézlesmesinin Otesinde savunma amaciyla
kesin delil olarak kullanilabilecektir.

Iki s6zlesmenin baghigina da yansiyan ikinci fark; New York
Sozlesmesi taninmasi ve tenfizi talep edilen hakem kararlarinin yabanci
olmasii 6ngormesi buna mukabil Singapur S6zlesmesi’nin taninmasi
ve icra edilebilirligi talep edilen sulh anlagmalarinin uluslararasi
nitelikte olmasini aramasi halidir. Diger bir anlatimla, Singapur
S6zlesmesi arabuluculuk sonucunda olusan sulh anlasmalarina bir
milliyet atfetmemis ve uygulama alanini tespit ederken milliyet
esasindan hareket etmemistir. Bu tercih bilinglidir ve Singapur
Sozlesmesi’nin kapsaminin belirlenmesi bakimindan “arabuluculuk
yeri”’nin bir 6neminin olmadigini ortaya koymaktadir. Oysa New York
Sozlesmesi tahkim yeri ve tahkim yeri hukukuna 6nemli bazi sonuclar
baglamistir. Bu baglamda o6rnegin, New York Soézlesmesi m. V(d)
hiikkmii uyarinca tahkim anlasmasinda kararlastirilmamis ise hakem
heyetinin olusumu ve tahkim usulii, tahkim yeri hukukuna tabi kilinmis
ve bu hukuka uygun hareket edilmemesi halinde tanima ve tenfiz
talebinin reddedilebilecegi Ongoriilmiistiir. Singapur Sozlesmesi
kapsaminda ise “arabuluculuk yeri” hukukunun usul kurallarina
(6rnegin arabuluculugun lisanslt bir arabulucu tarafindan ytriitiilmesi,
belli bir usuliin takip edilmesi ve belli bir kuruma bagl olarak
yiirlitiilmesi) uyulmamis olmasi, arabuluculuk siireci sonucunda olusan
anlagsmaya icra kabiliyeti verilmesini engellemeyecektir.

Iki Sozlesme arasindaki iiglincii farki arabuluculuk ve tahkim
sireclerinin  mabhiyetlerinin ~ farkliliginda  bulmak  miimkiindiir.
Arabuluculuk siirecinin devam ettirilmesi yaninda siire¢ sonucunda bir
uzlastya vartlmasi goniilliidiir. Taraflar arabuluculuk siirecini her
asamada terk edebilecekleri gibi siire¢ sonucunda uzlagsmaya varmak

zorunda da degildir. Tahkimde ise taraflarca tahkim iradesi bir kez
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aciklandiktan sonra bu iradeden geri doniilmesi miimkiin degildir. Bu
baglamda Singapur Sozlesmesi New York Soézlesmesi’nin aksine
taraflarin arabuluculuga basvurma konusunda yaptiklart sézlesmeyle
ilgilenmemektedir. Oysa New York Sozlesmesi kapsaminda tahkime
basvurma konusunda taraflar arasinda yapilan tahkim sdzlesmesi tanima
ve tenfiz asamasinda énemli bir fonksiyona sahiptir. Nitekim tanima ve
tenfiz asamasinda talepte bulunan taraf tahkim anlagsmasini yetkili
makama sunmak zorundadir. Ayrica tahkim anlagsmasimin tabi oldugu
hukuka gore gecersiz olmasi, hakem kararinin taninmasi ve tenfizine
engel bir hal olarak sayilmistir. Singapur Sozlesmesi kapsaminda ise
arabuluculuga basvurma konusunda taraflar arasinda bir sozlesme
olmasa, s6zlesme gecersiz olsa dahi taraflarin sonradan arabuluculuga
basvurmalar1 ve nihayetinde bir anlasmaya varmalart durumunda bu
anlasma gecerli sayillacak ve icra edilebilirlik talebine konu
edilebilecektir. Diger bir anlatimla, Singapur S6zlesmesi arabuluculuga
basvurma asamasiyla ilgilenmemekte, siire¢ sonrasinda ortaya ¢ikan sulh
anlagmasini esas almaktadir. Arabuluculuk agisindan bu anlayisin dogru
oldugu kanaatindeyiz. Zira, taraf iradelerinin birinci derecede rol
oynadig1 arabuluculuk siireci igerisinde taraflarin sulh anlagmasina iliskin
iradelerinin, otomatik olarak arabuluculuga bagvurma konusundaki irade

uyusmasini da kapsadig: diislincesindeyiz.

II. SINGAPUR SOZLESMESI’NIN KAPSAMI VE ICRA
EDILEBILIRLIK TALEBINDE BULUNULMASI iCIN YERINE
GETIiRILMESI GEREKEN USULI SARTLAR

Bir sulh anlasmasimnin Singapur So6zlesmesi kapsamina
girebilmesi i¢in dordii olumlu birisi olumsuz olmak iizere bes sarti
tasimasi gereklidir. Bunlar su sekilde siralanabilir.

1) Sulh Anlasmasmin Arabuluculuk Siireci Sonucunda

Olusmus Olmasi: Singapur S6zlesmesi kapsamina girebilmesi agisindan
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her seyden evvel sulh anlagsmasinin arabuluculuk siireci sonucunda
olugmus olmasi gereklidir. Bu baglamda arabuluculuk siireci olmaksizin
taraflar arasinda varilan anlagmalar S6zlesmenin kapsami disindadir.
Bununla beraber arabuluculuk siireci ile kastedilenin yalnizca
yapilandirilmis siiregler olmadigi, resmi olmayan siirecler sonucunda
arabulucunun yardimiyla ulasilan tiim anlagsmalarin kapsam igerisinde
oldugu vurgulanmalidir. Yine Sozlesme kapsamina girmesi igin
arabuluculugun zorunlu veya ihtiyari olmasinin 6nemi yoktur. Keza
arabulucunun siirece ne kadar dahil oldugunun da bir 6nemi yoktur.
Arabulucunun yalnizca taraflar arasindaki iletisimi kolaylastiran bir rolii
olabilecegi gibi, taraflarin uzlagmaya varmamalar1 halinde ¢6ziim Onerisi
getirme yetkisi de olabilir. Bu noktadaki asil mesele siire¢ sonucunda

olusan anlagmanin taraflarin rizasina dayali olmasidir.

2) Sulh Anlasmasiin Uluslararas1 Nitelikte Olmasi:
Singapur S6zlesmesi’nin uygulama alani bulmasi i¢in sulh anlagmasinin
uluslararasi nitelikte olmasi gerekir. Anlasmanin uluslararasi nitelikte
olmasindan kasit anlagsma taraflarin is yerlerinin farkli devletlerde
olmasidir. Ilave olarak, taraflarm isyerleri aym devlette olsa dahi sulh
anlagmasindan dogan borcun esaslhi bir kisminin ifa edilecegi devletin
baska bir devlet olmas1 veya sulh anlagsmasinin konusunun baska bir
devlet ile en siki iliskili olmasi durumunda uluslararasi niteligin var

oldugu kabul edilecektir.

3) Sulh Anlagsmasimin Yazih Olmasi: Sulh anlasmasinin icra
edilebilirlik talebine konu olmasi igin yazili olmasi gerekir. Yazililik
anlagsmanin arabuluculuk siireci sonucunda olustugunu gosterme, sulh
anlagsmasinin igerigini tespit, ispat ve taraflar1 diisiinmeye sevk etme
fonksiyonlarina sahiptir. Ote yandan yazili olmaktan kasit adi yazil
sekildir. Diger bir anlatimla, arabuluculuk anlagmasinin gecerliligi
herhangi bir makam oniinde yapilmasina bagli olmadigi gibi, herhangi

bir makamin onayina da tabi degildir. Bu noktada, S6zlesmenin ¢ifte
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exequatur ‘dan zellikle kagindig1 vurgulanmalidir. Onemli olan mesele
anlasmanin igeriginin kayit altina alinmasi ve daha sonra bu kayda
erisme imkaninin olmasidir. Anlasma kagida dokiilebilecegi gibi
elektronik posta gibi yontemlerle elektronik olarak da kayit altina

alinabilir.

4) Sulh Anlasmasinin Ticari Bir Uyusmazhga liskin Olmasi:
Singapur Sozlesmesi’nin yalnizca ticari uyusmazliklara iliskin sulh
anlagmalarina uygulanacagi kayit altina alinmig olmakla birlikte ne tiir
uyusmazliklarin ticari uyusmazlik oldugu S6zlesmede belirtilmemistir.
Bununla beraber Singapur Sozlesmesi ile aymi tarihte degisiklige
ugrayan ve Sozlesme ile ayn1 konular1 ele alan UNCITRAL Model
Kanunu’nun 1 nolu dipnotunda ticari kavraminin genis ele alindigi
goriilmektedir. Benzer sekilde Singapur S6zlesmesi kapsaminda da mal
veya hizmet tedariki veya degisimi, dagitim anlagmalari, danigmanlik,
lisans, yatirim, finansman, bankacilik ve sigorta gibi pek ¢ok islemin
ticari islem olarak degerlendirilecegi kanaatindeyiz.

5) Sulh Anlasmasinin Ozel Olarak Kapsam Disinda
Birakilan Anlagsmalardan Olmamasi: Singapur Sozlesmesi bazi tiir
sulh anlagsmalarini kapsam disinda birakmistir. Bunlar ii¢ grup altinda
toplanabilir. Buna gore; taraflardan birinin tiiketici sifatiyla kisisel,
ailevi ve ev ihtiyaglar1 i¢in yapmis oldugu islemlerden kaynaklanan
uyusmazligi ¢ézen anlagmalar, aile, miras veya is hukuku ile ilgili
uyusmazliklari ¢6zen anlagmalar ile mahkeme veya hakem karar1 olarak
addedilen veya bu siireglerin bir pargast olarak onaylanan sulh
anlagmalarina Singapur S6zlesmesi uygulanmayacaktir.

Ote yandan Singapur Sézlesmesi kapsaminda icra edilebilirlik
talebinde bulunulmas i¢in yerine getirilmesi gereken usuli sartlara da
kisaca deginmek gerekir. Buna gore icra edilebilirlik talebinde bulunan
taraf, taraflarca imza altina alinan sulh anlagmasini, anlagsmanin

arabuluculuk siireci sonucunda olustugunu gdsteren kanitlari, sulh
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anlagmasinin terclimesini ve talep edilecek diger belgeleri icra
edilebilirlik talebinin yapildig1 yetkili makama sunmak zorundadir.
Usule iligkin sartlar tizerinde etraflica durulmayacaktir. Bununla birlikte
bu sartlarin temel olarak iic amaca hizmet ettigine vurgu yapilmalidir.
Bu amaglar anlasmanin igerigini belirleme, taraflarin kimligini tespit
etme ve anlagmanin arabuluculuk siireci sonucunda olustugunu saptama

olarak siralanabilir.

III. iCRA EDILEBILIRLIK TALEBININ REDDI
SEBEPLERI

Singapur Sozlesmesi kapsamina giren sulh anlagsmalar
bakimindan gerekli usuli sartlar yerine getirildikten sonra icra
edilebilirlik talebinde bulunulabilecektir. Bu asamadan sonra ise icra
edilebilirlik talebinin yapildigi makam Singapur S6zlesmesi’nde red
sebepleri olarak belirtilen sebepler bakimindan talebi kontrol edecektir.
S6z konusu sebeplerin biiyiik ¢ogunlugu New York Soézlesmesi’nin
V’inci maddesi esas alinarak diizenlenmis, ancak arabuluculuk siirecine
uygun uyarlamalar yapilmistir. Yine New York S6zlesmesi’nde oldugu
gibi red sebeplerinin biiylik kismi icra edilebilirlik talebine itiraz eden
tarafca ileri stirtilmeli ve ispat edilmelidir. Bu kapsamda, kamu diizenine
aykirilik ve uyusmazlik konusunun arabuluculuk yontemi ile ¢éziilmeye
elverissiz olmasi digindaki red sebeplerine dayanan taraf, red sebebini
ileri siirmek ve bunu ispat etmekle yiikiimliidiir. Yukarida ifade edildigi
tizere bu sebepler New York Sozlesmesi bakimindan uzun zamandan
beri, Singapur Sozlesmesi bakimindan ise yakin zamanda yazilan pek
¢ok akademik ¢alismada ele alinmistir. Bu nedenle bu tebligin amaci da
gozetilerek bu sebepler iizerinde ayrintili durulmayacak Singapur
Sozlesmesi m. 5 metinine yer verilmesi ile yetinilecektir. Hukuki
Yollara Bagvurunun Reddi Sebepleri basglikli Singapur S6zlesmesi m. 5
su sekildedir:
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1. Konvansiyona taraf bir devletin yetkili makami, 4. madde
uyarinca hukuki yola basvurulmasi halinde aleyhine hukuki yola
bagvurulan tarafin istemi lizerine ve asagidaki hususlar1 ispatlamasi
kaydiyla, talebi reddedebilir:
(a) Sulh anlagsmasinin taraflarindan birinin ehliyetsiz olmas;
(b) Dayanilan sulh anlasmasinin:
(1) taraflarca tabi kilindig1 hukuka veya taraflarca tabi kilinan bir
hukuk yoksa 4. madde uyarinca talebin yapildig1 yetkili
makamin ait oldugu devletin hukukuna gore sulh anlagmasinin
gecersiz ve hiikiimsiiz olmasi veya islerlik kazanmamis olmasi
veya ifa edilebilir olmamasi;
(i1) hiikiimlerine gére baglayici veya nihai olmamasi; veya
(iii) sonradan tadil edilmesi.
(c) Sulh anlagsmasina konu borcun:
(1) ifa edilmis olmasi; veya
(i1) acik veya anlasilabilir olmamast;
(d) Talebin kabul edilmesinin sulh anlasmasinin hiikiimlerine aykir1
olmasi;
(e) Arabulucuya veya arabuluculuga uygulanabilir standartlarin
arabulucu tarafindan ciddi sekilde ihlal edilmesi ve bu ihlal
olmasaydi s6z konusu tarafin sulh anlasmasin1 yapmayacak olmasi;
veya
(f) Arabulucunun tarafsizligma veya bagimsizligina iliskin hakli
stiphe uyandiracak durumlari arabulucunun, taraflara ifsa etmemesi
ve bu ifsayr yapmamasinin taraf iizerinde énemli veya haksiz bir
etki olusturmasi dyle ki, bu kusur olmasaydi s6z konusu tarafin sulh

anlagmasini yapmayacak olmasi.
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2. 4. madde uyarinca hukuki yola basvurunun yapildig1 bir Akit
Devletin yetkili makami ayn1 zamanda asagidaki hususlardan birini
tespit ederse talebi reddedebilir:

(a) Talebin, bagvurulan devletin kamu diizenine aykiri olmast; veya

(b) Uyusmazligin konusunun bagvurulan devletin hukukuna gore
arabuluculuk yoluyla ¢oziimiine elverigli olmamasi.

Bu sekilde Singapur Sozlesmesi kapsamina giren, usule iligkin
sartlar1 tagiyan ve icra edilebilirlik talebinin reddi sebepleri bulunmayan
sulh anlagsmalarina S6zlesmeye taraf devlet tarafindan belirlenen yetkili
makam tarafindan icra edilebilirlik vasfi taninacak ve ilgili taraf sulh

anlagsmasina dayanarak icra yoluna bagvurabilecektir.

IV. SINGAPUR SOZLESMESI’NDEN BEKLENTILER,
SOZLESMENIN ETKINLIK KAZANMASI ONUDEKI AVANTAJ
VE RiSKLER

Uluslararasi diizeyde Singapur S6zlesmesi’nden beklentileri 6z
olarak bes baglik altinda toplamak miimkiindiir. Bu beklentiler esas
itibariyle Sozlesmenin dibacesinde yer almakta olup birbirlerini
desteklemektedir. Bu ¢ergevede Singapur S6zlesmesi’nden beklentileri
su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

1) Arabuluculuk Siireci Sonucunda Olusan Sulh Anlasmalarina
fcra Edilebilirlik Vasfi Kazandirma: Yukarida bahsedildigi iizere
arabuluculuk siireci sonunda taraflar arasinda varilan sulh anlasmasi
esas itibariyle bir bor¢lar hukuku sézlesmesidir. Iste Singapur
S6zlesmesinin en temel amaci ve Sozlesme taraflarinin en Onemli
beklentisi sulh anlasmalarina klasik bor¢lar hukuku sézlesmesinin
otesinde bir vasif kazandirmaktir. Icra edilebilitlik vasfi yoluyla sulh

anlagmalar1 dava veya tahkim anlasmasi var ise tahkim yoluna
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gidilmesinde gerek kalmaksizin Singapur Soézlesmesini kabul eden

devletlerde icraya konulabilme imkanina kavusacaktir.

2) Arabuluculugun Uluslararas1 Ticari Uyusmazhklar
Bakimindan Daha Fazla Kullammim Saglama: Birinci beklentinin
devami1 olarak Singapur Sozlesmesi’nden ikinci  beklentinin
arabuluculuk yolunun uluslararasi ticari uyusmazliklar bakimindan daha
fazla kullanimini saglamak oldugu ifade edilebilir. Uluslararasi ticaret
bakimindan zaman ve maliyet kadar gliven ve dngoriilebilirlik 6nemli
gerekliliklerdendir. Uluslararasi tacirler bakimindan herhangi bir
uyusmazlik ¢oziimii sonucu elde edilen kararlar i¢cin de bu beklentinin
oldugu kuskusuzdur. Arabuluculuk uyusmazlik taraflarina ciddi bir
zaman ve maliyet avantaji sunmaktadir. Siire¢ sonucunda varilan
anlagma gereklerinin taraflardan birisi tarafindan yerine getirilmedigi
durumlarda anlagmanin Singapur Sozlesmesine taraf olan iilkelerde
icraya konu edilebilmesi arabuluculuk siirecine olan giiveni artiracagi
gibi ongoriilebilirlik bakimindan 6nemli fonksiyona sahip olacaktir.

3) Milletlerarasi Unsurlu Ticari Uyusmazhklarin Dostane
Sekilde Coziime Kavusturulmasi: Tahkim veya mahkeme yollarindan
farkli olarak arabuluculuk siirecinin 6ziinde uyusmazliklarin dostane bir
sekilde c¢oziilmesi amaci bulunmaktadir. Sulh anlasmalarina icra
edilebilirlik vasfi tanima arabuluculuk siirecinin daha fazla kullanimina
dolayisiyla da daha fazla uyusmazligin dostane olarak ¢oziilmesine
yardimc1 olacaktir.

4) Uluslararas1 Ekonomik ve Ticari Iliskilerin Gelismesine
Katkida Bulunma, iligkilerin Devamimi Saglama: Uluslararas: ticari
uyusmazliklarin dostane sekilde ¢ozlime kavusturulmasi hem bireysel
ekonomik ve ticari iligkilerin hem de devletler arasindaki iliskilerin
gelismesi ve devamina katki saglayacaktir.

5) Adalet Hizmetlerinin Yonetiminde Tasarruf Saglama:

Arabuluculuk siireci mahkeme ve tahkim siireglerine kiyasla zaman ve
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maliyet avantaji saglamaktadir. Arabuluculuk yolu ile ¢oziime
kavusturulan spesifik uyusmazlik bakimindan saglanan tasarruf
dogrudan olacaktir. Ancak Sozlesmenin etkin uygulanmasinin adalet
hizmetlerinin yonetiminde dolayli bir tasarruf saglayacagi da
vurgulanmalidir. Soyle ki; baz1 uyusmazliklarin arabuluculuk yolu ile
¢Ozlimlenmesi, arabuluculuk siireci ile ¢éziimlenmeyen uyusmazliklar
bakimindan mahkeme ve tahkim siireclerini rahatlatacak diger

uyusmazliklara daha fazla zaman ayrilmasina olanak taniyacaktir.

Tiim bu beklentilerin hayat bulmasi agisindan ise Sézlesmeye etki
kazandirmak gerekecektir. Bu noktadaki avantaj ve riskleri su sekilde
siralamak miimkiindiir. Avantajlar konusunda ilk olarak ulusal diizeyle pek
¢ok iilkede arabuluculuk ¢6ziim yoluna artan bir ilginin var oldugunu
vurgulayabiliriz. Ulusal diizeyde arabuluculuk yoluna olan artan ilgi
uluslararas diizeyde igbirligi imkanlarmi da artirmaktadir. Nitekim ulusal
diizeyde kabul edilen bir uyusmazlik ¢6ziim yolunun uluslararasi
uyusmazliklara tesmil edilmesi kural koyucular bakimindan gorece
kolaydir. Yine arabuluculuk siireci sonucunda olusan sulh anlagmalarina i¢
hukukta icra edilebilirlik vasfinin taninmig olmasi, bu vasfin uluslararasi
diizeyde yapilan anlagsmalar bakimindan taninmasim kolaylastirmaktadir.
Nitekim Tiirkiye acisindan bakildiginda HUAK m tilkemizde yliriirliikte
olmasi ve HUAK uyarinca i¢ hukuk diizeyinde yapilmis olan sulh
anlagmalarina icra edilebilirlik vasfinin taninmis olmasinin, Tiirkiye’nin
Singapur Sézlesmesi’ne imza koymasini ve onaylayan iilkeler arasinda yer
almasini kolaylastirdigin1 degerlendirmekteyiz.

Singapur S6zlesmesi ne etkinlik kazandirma konusunda anlasmaya
cok sayida tilkenin imzac1 veya sonradan katilan iilke konumunda olmasi
ikinci avantaj noktasini teskil etmektedir. S6zlesmeye ABD ve Cin Halk
Cumhuriyeti gibi biiyiilk ekonomilerin yani1 sira Hindistan, Brezilya ve
Tiirkiye gibi pek cok gelismekte olan iilkenin taraf olmasinin anlagmanin

uluslararas1 diizeyde benimsenmesini kolaylastiracagini diisiinmekteyiz.
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Bununla birlikte AB ve AB iilkelerinin S6zlesmeye katilma konusunda
¢ekingen davrandiklarini belirtmemiz gerekir. Nitekim heniiz hi¢ bir AB
iilkesi Sozlesmeye taraf olmamistir. Esasen AB Sozlesme miizakereleri
sirasinda; arabuluculuk siireci sonucunda varilan sulh anlagmalarina icra
edilebilirlik vasfi tanima konusunda uluslararasi bir anlasmadan ziyade
model kanun gibi baglayiciligi olmayan bir diizenlemenin (soft law)
yapilmasindan yana oldugunu agiklayarak tutumunu ortaya koymustur.
Bununla birlikte AB’nin tutumunun Singapur Sozlesmesi’ne daha fazla
sayida ilkenin katilimi ve wuygulamanin netlesmesi ile birlikte
yumusayacagini degerlendirmekteyiz.

Singapur Sozlesmesi’nin etkinlik kazanmasi konusundaki asil
riskin ise Sozlesmenin kapsami konusunda ortaya ¢ikan tereddiitlerden
kaynaklanacagini degerlendirmekteyiz. Uygulama alani bashkli m.I/3’e
gore Sozlesme “(a) (1) Mahkemece tasdik edilen veya mahkeme
yargilamasi sirasinda yapilan; ve (i) Mahkemenin bulundugu devlette
mahkeme Karar olarak yerine getirilen sulh anlagmalar” ile “(b) Hakem
karar1 olarak kaydedilen ve yerine getirilen sulh anlagmalari”na
uygulanmayacaktir. Bu durum i¢ hukukta icra edilebilirlik serhi almis sulh
anlagmalarmim Sozlesme kapsamma girip girmedigi tereddiitlerini
dogurmaktadir. Bu mesele HUAK m.18 hiikmii gbz oniine alindiginda
iilkemiz agisindan ayr1 bir 6énemi haizdir. Zira HUAK m. 18’e gore
HUAK’a gore yiiriitiilen arabuluculuk faaliyeti sonunda varilan anlagsma
icin taraflar icra edilebilirlik serhi talebinde bulunabilecektir. Bu halde
uluslararas ticari bir uyusmazlik ile ilgili olarak Tiirkiye’de HUAK
uyarinca Yyuriitiillen bir arabuluculuk siireci sonucunda varilan sulh
anlasmasinin Tiirkiye’de icra edilebilirlik serhi almasi durumunda
Singapur Sozlesmesi’ne taraf baska bir iilkede icra edilebilirlik talebine
konu edilebilir mi sorusu giindeme gelmektedir. Doktrinde Tiirkiye’de icra
edilebilirlik serhi alan sulh anlagmalarinin, mahkemece tasdik edildigi ve
mahkeme karar1 gibi yerine getirildigi one siiriilerek Singapur S6zlesmesi
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kapsami disinda kaldig1 belirtilmektedir*. Bu yorumun hakli taraflarinin
olduguna katilmaktayiz. Bununla birlikte Singapur Sozlesmesi m.l/3
hiikmiimiin yalmizca mahkeme i¢i sulh anlagsmalar1 bakimmdan gecerli
oldugunu 6ne siirmenin de miimkiin olabilecegini diisiinmekteyiz. Zira
aksine bir durumunda Singapur Soézlesmesi’nin kapsaminin oldukca
daralacagr bir durumla Kkarsilasiriz ki; bu durumun Singapur
Sozlesmesi’nin amacina uygun diigmeyecegini degerlendirmekteyiz. Bu
konunun nihai olarak acikliga kavusturulmasinin Singapur S6zlesmesi’ne
taraf iilkelerin sdzlesmenin resmi yorumuna iligkin alacaklart bir kararla
miimkiin olabilecegini degerlendirmekteyiz.

SONUC

Singapur Sozlesmesi uluslararast ticari arabuluculugun yaygin
kullanimu1 ve siire¢ sonucunda olusan sulh anlasmalarina icra edilebilirlik
vasfi kazandirma hedefi ile yola ¢ikmistir. Bu konuda kendisine Yabanci
Hakem Kararlarinnn Taninmasi ve Tenfizine Iliskin New York
Sozlesmesi’ni esas almis ancak arabuluculuk siirecinin mahiyetine uygun
uyarlamalar yapmustir.  Singapur So6zlesmesi’nden  beklentileri i)
arabuluculuk stireci sonucunda olusan sulh anlasmalarina icra edilebilirlik
vasfi kazandirma, ii) arabuluculugun uluslararasi ticari uyusmazliklar
bakimindan daha fazla kullanimini saglama, iii) milletlerarasi unsurlu ticari
uyusmazliklarin dostane sekilde ¢oziime kavusturulmasi, iv) uluslararasi
ekonomik ve ticari iligkilerin gelismesine katkida bulunma, iliskilerin
devamini saglama ve v) adalet hizmetlerinin yonetiminde tasarruf saglama
seklinde 6zetlemek miimkiindiir. S6zlesmenin mevzu bahis beklentileri
karsilayip karsilayamayacagimi ve ornek aldigi New York Sozlesmesi
kadar basarili olup olamayacagimi Sozlesme’nin etkinlik kazanmasi
ontindeki risk ve avantajlar belirleyecektir.

4 Eksi, s. 85-86; Erkan, s. 130-136; Ozbek, s. 898; Kars1 yonde goriis i¢in bkz. Ozel, s.
1198.
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ICSID KURALLARINDA YAPILAN TEMEL DEGISIKLIKLER
Doc¢. Dr. A. Eda MANAV OZDEMIR®

GIRIS

Yatirimci-Devlet uyusmazliklarinin ¢éziimiine iliskin olarak,
Uluslararast Yatirm Uyusmazliklart Coziim Merkezi (ICSID)’nin
mevcut dosya yiikiinlin analizi diinya ¢apinda yatirim tahkiminin ne
kadar yayginlagtigin1 yansitmaktadir. 31 Aralik 2022 itibariyle ICSID,
ICSID Sézlesmesi ve Ek Imkan Kurallar1 kapsaminda 910 davay1 kayit
altina almistir!. Dosya sayilarindaki bu hizli artis ICSID’in yatirim
tahkiminin taraflar1 agisindan 6nemli sonuglar dogurabilecek birtakim

konular1 ele almasini gerektirmistir.

1984, 2003, 2006 willarinda ICSID kurallarinda degisiklik
calismalar yapilmis olup dordiincii defa degisiklik de tamamlanmstir?.
ICSID idari Konseyinin 2016 yilinda yaptig1 toplantida ICSID kurallari
{izerinde degisiklige gidilmesinin planlandig1 belirtilmistir®. Bu dogrultuda
ICSID taraf devletleri ve kamuoyunu kurallar {izerinde degisiklik onerileri
sunmaya davet etmistir. Bu kapsamda 2016 Ekim ayinda baglatilan ICSID
kurallar1 reform stireci ICSID’in yiiriittiigli en 6nemli reform stireci olarak
goze carpmaktadir. ICSID kurallar1 dordiincli kez giincellenmis olup,
bugiine kadarki en kapsamh degisiklik yapilmustir®, ICSID’in idari ve mali

" Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskanlig1 Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii Daire
Bagskani
https://icsid.worldbank.org/sites/default/files/Caseload%20Statistics%20Charts/The
_ICSID_Caseload_Statistics.1_Edition ENG.pdf

2 Bu konuda detayl bilgi i¢in bkz. Ilhan Yilmaz, ICSID Kurallarmin Gelisimi ve
Onerilen Kapsamli Degisiklikler, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.19, S.1, Haziran 2020, https://www.jurix.com.tr/article/20890

% Detayll bilgi igin bkz. https:/icsid.worldbank.org/news-and-events/speeches-
articles/brief-history-amendment-icsid-rules-and-regulations

4 https://icsid.worldbank.org/resources/rules-amendments#:~:text=  1CSID%20submitted
%20resolutions%200n%20the, effect%200n%20July%201%2C%202022.
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diizenlemeleri, kurumsal kurallar1 ve arabuluculuk kurallan ile tahkim
kurallarinda degisiklik yapilmis olup, kural degisikliklerinin temel amaci,
kurallari modernize etmek, sadelestirmek, kolaylastirmak ve aym
zamanda teknolojik imkanlarin kullanimi ile ¢evresel etkileri
azaltmaktir. Bu stiregte ylizlerce ICSID davasina iliskin tecriibelerden
yararlanilmistir®.

ICSID, degistirilen kurallara iligkin kararlar1 20 Ocak 2022
tarihinde onaylanmas1 igin Idari Konsey’e sunmustur. ICSID Uye
Devletleri, degistirilen kurallar1 21 Mart 2022 tarihinde onaylamis ve

giincellenen kurallar 1 Temmuz 2022 tarihinde yiiriirliige girmistir®.

5 https://icsid.worldbank.org/resources/rules-amendments#:~:text=1CSID%20submitted
%20resolutions%200n%20the, effect%200n%20July%201%2C%202022.
5 https://icsid.worldbank.org/resources/rules-amendments#:~:text=1CSID%20submitted
%20resolutions%200n%20the, effect%200n%20July%201%2C%202022.
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2006 Agustos Eyliil 2018 |Mart 2019 Nisan
ICSID, Kural 2018 Uye ICSID 2. 2019
degisikliginde |ICSID 1. |devletlerle |Calisma Uye
ele aliacak Calisma yliz ylize  [raporunu devletlerle
konular raporunu  |miizakere |yayinladi ikinci
hakkinda yayinladi WP2- miizakere
calismalara WP 1- 15 Mart 2019
basladi 3 Agustos

2018
Agustos 2019  (Kasim Subat 2020 |Mart 2020- |Haziran
ICSID 3. 2019 ICSID 4. Haziran 2021 | 2021
Calisma Uye Calisma Uye ICSID 5.
raporunu devletlerle [raporunu devletlerle Calisma
yayinladi yliz ylize |yaymladi |dordiinci raporunu
WP3- ticlincii WP4- miizakere yayinladi
16 Agustos 2019 |miizakere |28 Subat  |(yazili) WP5-

2020 15 Haziran
2021

Haziran-Kasim |Kasim 20 Ocak |21 Mart 2022 |1 Temmuz
2021 2021 2022 Oylamanin 2022
Uye devletlerle [ICSID6. |Oylama Onaylanmas1 |ICSID
besinci miizakere |Calisma Kurallar1
(yazil) raporunu yiriirlige

yayinladi girdi’.

WP 6-

12 Kasim

2021

" Tablo igin bkz. Meg Kinnear, 2022 ICSID Rules and Regulations: A Brief Introduction,
https://mmww.youtube.com/ watch?v=s_b1Aza7-hM
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I. ICSID KURALLARINDAKiI DEGISIKLIKLERIN
KAPSAMI

ICSID tahkim, uzlastirma, arabuluculuk ve delil tespiti kurallarinda
degisiklikler yapilmis ve yeni diizenlemeler getirilmistir. Bu degisiklikler
ayn1 zamanda Ek Imkan Kurallarmi ve bu kurallar uyarinca yiiriitiilen
tahkim, uzlastirma, delil tespiti yontemlerine ve Ek Imkan Kurallar1 altinda
yeni arabuluculuk kurallaria ve tiim ek imkan yontemlerine uygulanacak
idari ve finansal kurallara iliskindir®. Her bir kural seti mavi, sar yesil ve

kirmizi olmak iizere dort ayr1 bir kitapeik icinde bir araya getirilmistir®.

1. YENI KURALLARIN TEMEL OZELLIiKLERI
A. ICSID’in Uyusmazhk Coziim Kurallar1 ve Hizmetlerine

Daha Genis Erisim

ICSID’in Ek Imkan Kurallari kapsamindaki yargi yetkisi,
uyusmazlhigin taraflarindan biri ya da her ikisinin de ICSID’e taraf
olmamasi halinde devletlere ve yatirimcilara ilave tahkim ve uzlagtirma
olanagi saglayarak degisiklige ugramistir. Avrupa Birligi gibi Bolgesel
Ekonomik Entegrasyon Kuruluslari da degistirilmis olan Ek Imkan
Kurallar1 kapsamindaki islemlere taraf olabilir'®.

B. Daha Fazla Seffaflik
Giincellenmis ICSID tahkim kurallari, ICSID usul kararlarina ve

tahkim kararlarma kamunun erisimini daha da artiracak, hakem kararlarmin
verilmesinde hukuki istikrara fayda saglayacaktir. Ayn1 zamanda, kurallar
gizli bilgilerin tanimlanmasinda taraflara yardimci olmakta ve korunan

kisisel bilgilerin kamuya aciklanamayacagin belirtmektedir'!.

8 https://icsid.worldbank.org/sites/default/files/publications/Synopsis_Turkish.pdf

9 https://icsid.worldbank.org/resources/publications/rules-and-regulations

10 https://icsid.worldbank.org/news-and-events/communiques/icsid-administrative-council-
approves-amendment-icsid-rules

1 https://icsid.worldbank.org/news-and-events/communiques/icsid-administrative-council-
approves-amendment-icsid-rules
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C. Ugiincii Taraf Finansmaninmin A¢iklanmasi
ICSID tahkim kurallar1 ilk kez tigiincii taraf finansmanini ele
almaktadir. Anlasmazliga diisen taraflarin, bu tir finansman
diizenlemelerinden dogabilecek ¢ikar catismalarindan kaginmak igin, fon
verenin adi ve adresi de dahil olmak iizere, {iglincii taraf fonlarini ifsa

etme konusunda yargilama siirecince siiregelen bir yiikiimliiliigii vardir'?,

I1. ICSID KURALLARININ REFORMUNDA ONE
CIKAN TEMEL YENILIKLER
A. SEFFAFLIK

1. Ugiincii Taraf Fonlamas: (Third Party Funding)

2022 ICSID kurallart 6ncesinde gecerli olan ICSID kurallari
cergevesinde uyusmazlik taraflarinin tigiincii taraf finansmanina yonelik
herhangi bir bildirimde bulunma yiikimliligi bulunmamaktayken,
degisen kurallar cercevesinde uyusmazliga taraf olan devletlere ve
yatirimeilara ti¢lincii taraf finansmanina yonelik diizenlemeleri bildirme
yikiimliiligi getirilmistir. Bu ¢ergevede Kurallarda seffafligi artirmak
amaciyla getirilen diizenlemelerden biri tahkim davalarinin tgilincii
kisiler tarafindan finansmanm1 halinde bu durumun agiklanmasi
zorunlulugudur. Bu ytikiimliiliik bir yeni diizenleme olmakla birlikte,
ICSID Kurallari, uygulamada yaygin olarak kullanilmasina ragmen,
ticiincii taraf finansmani kavramni ilk kez acikca ele almistir®,

Bu yeni kuralin amaci hakemler ile davaya dahil olan diger
taraflar arasindaki istenmeyen ¢ikar catismalarini 6nlemektir. Bu kural

her iki tarafin tahkim talebi kayit altina alindiginda veya ihtilafli olan

12 https://icsid.worldbank.org/news-and-events/communiques/icsid-administrative-council-
approves- -amendment-icsid-rules

Turgut Aycan Ozcan/Sezer Yakut/Polen Bayrak/Muhammed Esat Catak, 2022’de
ICSID Kurallarl nda Yapilan Degisikliklere Genel Bir Bakis, https://lexist.com.tr/2022de-
icsid-kurallarinda-yapilan-degisikliklere-genel-bir-bakis-2/Ayrica bkz. Yilmaz,
https://www.jurix.com.tr/article/20890.
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her iki tarafin {igiincii taraftan fon alacagi garantilendiginde bunu yazili
bir sekilde bildirmesini gerektirir. Eger bu, slire¢ devam ederken
gerceklesirse yazili bildirim i¢in 6zel bir sekil bulunmamakta, basit bir
sekilde fon verenin ad1 ve adresi ile fon verenin sahibi ve tiizel kisi ise
onu idare edenlerin adlar1 uyusmazligin diger tarafi ve hakemlere
iletilmek iizere ICSID Sekretaryasina bildirilmelidir'*. Bu cercevede
Yeni Kurallar’a gore, taraflar, varsa dogrudan veya dolayli olarak
kendilerine fon saglayan taraf olmayan kisilerin adin1 ve adresini, bu kisi
bir tiizel kisiyse, sahibi olan veya kontrolii altinda oldugu kisi ve
kuruluslarin adlarm1 Genel Sekreter’e ve ayni sekilde taraflara ve
hakemlere bildirmekle yilikiimli olup, bu bildirim, tahkim talebinin
sunulmasin1 takiben yapilmalidir. Tahkim talebinin sunulmasinin
ardindan ti¢lincii kisi finansmani hali ortaya ¢ikarsa, bu durum Genel
Sekreter’e derhal bildirilecek olmakla birlikte hakem heyetinin bu

hususta daha fazla detayin aciklanmasina karar verme yetkisi saklidir?®.

2. Usuli Karar/Ara Karar ve Nihai Kararlarin
Yayimlanmasi (Publication of Awards, Decisions, Orders
and Transcripts)

ICSID 2022 kurallar1 6ncesinde gegerli olan kurallarda kararlarin
yayinlanmasma yonelik herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. 2006
Kurallar1 kapsaminda kararlar her iki tarafin da agik rizasi olmadan
yayinlanmamaktaydi. 2022 Kurallar1 kararlarin yayinlanmasi i¢in her iki
tarafin onay1 gerekliligini muhafaza etmesine karsin, Kural 62, kararlarin
yayinlanmast i¢in taraflarin rizast bulunduguna iliskin bir karine
ongormektedir ve taraflarca dokiimanin iletilmesinden itibaren 60 giin

icinde itiraz edilmedigi siirece kararlar, ek kararlar, diizeltmeler ve iptal

14 Kinnear, https://www.youtube.com/watch?v=s_b1Aza7-hM
5 Ozcan/ Yakut/ Bayrak/ Catak, https:/lexist.com.tr/2022de-icsid-kurallarinda-yapilan-
degisikliklere-genel-bir-bakis-2/
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kararlarinin her biri yaymlanacaktir'®, itiraz durumunda ise ICSID,
kararlardan alintilar1 yaymlamaya devam edecektir. Bu durum ara
kararlarin yayinlanmasi i¢in de gecerlidir. Bu hiikiim, uluslararasi
yatirim hukukunun gelistirilmesini ve farkli heyetler tarafindan verilen
kararlarin tutarliliginin artirilmasimi amaglamakta olup ayni zamanda

gizlilige 6nem verilmektedir?’.

2022 ICSID Tahkim Kurallar1 ayrica, taraflarin mutabik kaldig:
redaksiyonlar (Kural 63) ile kararlarin ve taraflarin rizasiyla davada
sunulan belgelerin (Kural 64) yaymlanmasii da saglar. Kural 65(3),
Merkez’in, bir tarafin talebi iizerine, diger taraf itiraz etmedikge,

durusmalarm kayitlarini veya dokiimlerini yayinlamasna izin verir'®,

3. Tahkim Talebi (Request for Arbitration)

Yargilamanin ilk asamalarini hizlandirmak amaciyla ICSID
Kurum Kurallarinin 2°nci maddesinde degisiklik yapilmistir. Tahkim
sireglerinin  etkinligini artirmaya yonelik olarak ICSID Kurum
Kurallarinin 2’nci maddesi tahkim talebinin neleri icermesi gerektigine
dair acik ve ayrintili bir aciklama sunmaktadir. Kural 3 ise talebe
eklenmesi onerilen ek bilgileri belirtmektedir.

2022 ICSID Kurum Kurallari, tahkim talebinde nelerin
bulunmasi gerektigine dair bir kontrol listesi saglar. Sekretarya, bunun,
yetki alaniyla ilgili oldugu 6l¢lide miilkiyet veya kontrol konularini ele
almak i¢in mevcut uygulamayi yansittigini belirtmistir. Bu kurala belirli

talep sahiplerinin karmasik kurumsal yapilari hakkinda ICSID Uye

6 Ozcan/ Yakut/ Bayrak/ Catak, https://lexist.com.tr/2022de-icsid-kurallarinda-yapilan-
degisikliklere-genel-bir-bakis-2/

17 Ozcan/ Yakut/ Bayrak/ Catak, https:/lexist.com.tr/2022de-icsid-kurallarinda-yapilan-
degisikliklere-genel-bir-bakis-2/

18 Amended ICSID Arbitration Rules Enter Into Force, 15 July 2022,
https://www.clearygottlieb.com/news-and-insights/publication-listing/amended-icsid-
arbitration-rules-enter-into-force
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Devletleri tarafindan ifade edilen endiseler dolayisiyla yer verilmistir.
Bu hiikiim uyarinca, 6nceki uygulamadan farkli olarak tahkim talebinde
yatirima, yatirimin miilkiyetine ve kontroliine iliskin a¢iklamalara yer
verilmesi gerekmektedir?®.

ICSID Kurum Kurallariin 3 {incii maddesi tahkim talebinde yer
verilebilecek birtakim (zorunlu olmayan) ek bilgilere iliskin 6neriler
getirmektedir. Buna gore tahkim talebi taraflarin hakem sayisi ve
atanma yontemine, yargilama diline, seri tahkimin kullanilmasina iligkin
anlagma ve Onerileri ile eger tahkim talebini sunan taraf bir tiizel kisi ise,
tiizel kisinin sahibi olan veya kontroliinii elinde bulunduran gergek ve

tiizel kisilerin isimlerini icerebilir?.

B. ILK ITIRAZLAR (PRELIMINARY OBJECTIONS)
1. Hukuki Dayanaktan Yoksunluk (Manifest Lack of Legal Merit)
Yeni Kurallar taraflara acik¢a hukuki dayanaktan acik¢a yoksun
iddialara kars1 basitlestirilmis itirazda bulunma hakki da tanimaktadir.
Bu baglamda s6z konusu itiraz, iddianin esasi, ICSID’in yarg: yetkisi
veya tahkim heyetinin yetkisine iliskin olabilir. Bu itirazin ardindan
ICSID Tahkim Kurallarinin 41°nci maddesinde belirtilen hizlandirilmis
usul uygulanarak hukuki dayanaktan agik¢a yoksun iddialara iliskin

kararlarin siiratle alinmas1 saglanacaktir®!,

19 https://www.clearygottlieb.com/news-and-insights/publication-listing/amended-icsid-
arbitration-rules-enter-into-force

20 https://icsid.worldbank.org/sites/default/files/documents/ICSID_Convention.pdf

2L Ozcan/ Yakut/ Bayrak/ Catak, https:/lexist.com.tr/2022de-icsid-kurallarinda-yapilan-
degisikliklere-genel-bir-bakis-2/ Ayrica bkz. Yilmaz, https://www.jurix.com.tr/article/
20890.
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2. Davanin Yetki ve Esas (Sorumluluk/Tazminat Miktari)

Bakimindan Ayrilmasi (Bifurcation)

ICSID 2022 Kurallarina yapilan en 6nemli eklemelerden biri de,
davanin yetki ve esas yoniinden ayrilmasi kavraminin agikca ifade
edilmis olmasi olup, bu konu 42°’nci maddede diizenlenmistir. Buna gore
taraflarin davanin ayrilmasi talebinde bulunmasi imkan1i ve hakem
heyetinin bu konuda re’sen karar verme yetkisi bulunmaktadir. Bu durum,
Kurallar’in modernize edilmesi ve uygulama ile uyumlu hale getirilmesi
amaci ¢ercevesinde mevcut durumdaki bir usuliin Kurallar’a yansimasi
olarak degerlendirilebilir?®>. 42’nci madde ayrica davanin ayrilmasi
talebine uygulanacak usulii ve bu talebi degerlendirirken hakem heyetleri
tarafindan dikkate alinacak kriterleri de belirlemektedir. Bununla birlikte,
ilk itirazlarla birlikte yapilan davanin ayrilmasi talepleri ile ilgili usul ve
kriterler 44’{incii maddede yer almaktadir. Buna gore, ozellikle yetki
itiraz1 ile birlikte sunulan davanin ayrilmasi taleplerinin bu maddeye tabi

olacag belirtilmelidir?3.

3. Zaman ve Masrafin Azaltilmasi
Yapilan degisikliklerin en temel amaglarindan biri dava siirecindeki
zaman ve maliyeti azaltmak olup, bu amaca hizmet eden pek ¢ok madde
vardir. Ornegin taraflar ve hakemler icin genel bir kural getirilmis olup
kuralda yazih olan siirelere riayet edilmesi gerekmektedir®*.

22 Ozcan/Yakut/ Bayrak/ Catak, https:/lexist.com.tr/2022de-icsid-kurallarinda-yapilan-
degisikliklere-genel-bir-bakis-2/

28 Ozcan/ Yakut/ Bayrak/ Catak, https:/lexist.com.tr/2022de-icsid-kurallarinda-yapilan-
degisikliklere-genel-bir-bakis-2/ Ayrica bkz. Yilmaz, https://www.jurix.com.tr/article/
20890.

24 Kinnear, https://www.youtube.com/watch?v=s_b1Aza7-hM
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a. Dava Yonetim Toplantist (Case Manegement
Conference)

Yargilamalarin daha hizli ve diisiik maliyetle yiiriitiilmesi igin,
yeni Kurallar, hakem heyetine taraflarla birlikte en az bir dava yonetim

toplantisi diizenleme yiikiimliiliigiinii getirmistir®®.

Omegin Tahkim Kurallarmin 31’inci maddesi, belirsiz olan
delillerin aci8a ¢ikarilmasi ve tanimlanmasi, usule ya da esasa iliskin
uyusmazligin ortaya ¢ikarilmasi icin dava yonetim toplantilarinin

diizenli olarak gerceklestirilmesini diizenlemektedir?®

. Ayrica, soz
konusu madde, bu toplantinin giindemini de heyetin secebilecegi diger
konularin yani sira, uyusmazlik konusu olmayan vakialarin belirlenmesi

ve ihtilafli konularin acikliga kavusturulmasi seklinde belirlemistir®’.

b. Davalarin Birlestirilmesi ve Paralel Yargilama
(Consolidation and Coordination of Cases)

ICSID Tahkim Kurallarinin 46’nc1 maddesi, birbirine benzer olan
davalarin tek bir dava siirecinde yiiriitiilmesine ya da birbirine benzer
davalarin paralel yonlerinin koordine edilmesine imkan vermektedir?.
Bu Kurala gore, Merkez tarafindan yonetilen iki veya daha fazla derdest
tahkimin taraflari, bu davalarin birlestirilmesi veya koordine edilmesi
konusunda anlagabilirler. Birlestirme halinde birlestirilmesi istenen
davalar tiim yonleri ile birlestirilir ve tek bir Kararla sonuglanir?®. Bu
kural uyarinca, taraflarin rizasi lizerine iki veya daha fazla derdest tahkim
davasi tamamen ya da kismen birlestirilebilecektir. Davalarin

birlestirilmesi ancak ICSID S6zlesmesi uyarinca ayni Akit devlete karsi

% (Ozcan/ Yakut/ Bayrak/ Catak, https:/lexist.com.tr/2022de-icsid-kurallarinda-yapilan-
degisikliklere-genel-bir-bakis-2/

%6 Kinnear, https://www.youtube.com/watch?v=s_b1Aza7-hM

21 Ozcan/ Yakut/ Bayrak/ Catak, https:/lexist.com.tr/2022de-icsid-kurallarinda-yapilan-
degisikliklere-genel-bir-bakis-2/

8 Kinnear, https:/Amww.youtube.com/watch?v=s_blAza7-hM. Ayrica bkz. Yilmaz,
https:/Amwww.jurix.com.tr/article/20890.

29 https://icsid.worldbank.org/sites/default/files/documents/ICSID_Convention.pdf
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acilmis olan iki veya daha fazla derdest tahkim davasi i¢in miimkiin
olacaktir. Davanin ayrilmasindan farkli olarak, davalarin kismen ve
tamamen birlestirilmesi iki tarafin da rizasim gerektirmektedir®.

c. Elektronik Dosyalama (Electronic filings)

2022 ICSID kural degisiklikleri oncesinde tahkim siirecinde
dokiimanlarin iletilmesi fiziki olarak gerceklestirilmekteydi. Yeni
kurallarda ise hakem heyeti tarafindan izin verilen 6zel durumlar
haricinde dokiimanlarin elektronik yolla iletilmesi 6ngdriilmektedir. Bu
baglamda biitiin dokiimanlar elektronik olarak dosyalanacak ve taraflar
ve hakemler video, telefon ya da yiiz ylize ya da hibrit (karma) sekilde
durusmalar yiiriitebilecektir. Hakemlerin giincellenmis yeni bildirimlere
gore uygunluk bildiriminde bulunmalari ve iki y1illik bir takvim i¢inde cok
net bir sekilde uygun olduklari tarihi bildirmeleri gerekmektedir!.

ICSID Kurum Kurallart madde 4 uyarinca, 6zel durumlarda
mahkeme tarafindan aksi kararlastirilmadikca, dilek¢ce ve belgelerin
sunulmast i¢in varsayilan yontem elektronik dosyalamadir. Degisiklik
oOnerilerinin tartisildig: siiregte de bu degisiklik, elektronik dosyalamay1
yayginlastiran COVID-19 salgininin ardindan hizli  bir sekilde
uygulanmistir. Bu degisiklik ayn1 zamanda ICSID tahkimlerinde ¢evresel
olumsuz etkilerin azaltilmasina da yardimci olacag: belirtilmektedir2.

d. Karar Verme Siireleri (Time Limits for the Issuance
of Orders, Decisions, and Awards)

Yeni Kurallar, sadece hukuki dayanaktan agik¢a yoksun iddialar
icin degil, ayn1 zamanda tiim tahkim siirecleri i¢in de seri bir usul

ongormekte olup, yeni Kurallara gore, heyetin artik tiim tahkim siirecini

% Ozcan/ Yakut/ Bayrak/ Catak, https:/lexist.com.tr/2022de-icsid-kurallarinda-yapilan-
degisikliklere-genel-bir-bakis-2/

31 Kinnear, https://www.youtube.com/watch?v=s_b1Aza7-hM

32 https://www.clearygottlieh.com/news-and-insights/publication-listing/amended-icsid-
arbitration-rules-enter-into-force
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simirlt bir siire i¢inde sonuglandirmasi gerekmektedir. Bu hususu
diizenleyen 58’inci madde, heyetin karar1 miimkiin olan en kisa siirede
ve her haliikkdrda son dilek¢enin tesliminden sonra (kararin dayanagi
olan Kural’a bagl olarak) en ge¢ 60, 180 veya 240 giin sonra karar
vermesini zorunlu kilmaktadir®®.

Kural 12 heyetin bu kurallara uymak i¢in en iyi sekilde hareket
etmesini, eger herhangi bir uzatma talebi varsa ne kadarlik bir gecikme
gerektiginin taraflardan yazil sekilde sunulmasini tavsiye etmektedir®*,

Kural 11 gergevesinde taraflarin uzatma siiresine ortak sekilde
karar vermesi gerekmekte olup, taraflar bu hususta anlagsamazlarsa, s6z
konusu siire dolmadan dnce yapilan gerekgeli bir bagvuruya dayanarak

siire uzatimi talep etmek zorundadirlar®>.
e. Yargilama Masraflar1 (Decisions on Costs)
ICSID Tahkim Kurallari Kural 52’de, hakem heyetlerinin

masraflarin nasil ve kim tarafindan 6denecegini belirlerken g6z 6niinde
bulundurmas: gereken kriterler ongoriilmekte olup, bu kriterlere gore,
hakem heyetleri, yargilamanin sonucu, taraflarin siire¢ boyunca
gosterdikleri tavirlar (6zellikle hizli ve uygun maliyetli bir sekilde hareket
etme ylkiimliligiine gosterdikleri 06zen), uyusmazlik konusunun
karmasiklig1 ve talep edilen masraflarin makul olup olmadigi da dahil
olmak iizere somut olaymn tiim unsurlarimi dikkate alacaktir. Hakem
heyetinin farkli bir gider dagilimini hakli gosteren diger 6zel durumlari

da dikkate alma imkan1 mevcuttur®.

33 Ozcan/ Yakut/ Bayrak/ Catak, https:/lexist.com.tr/2022de-icsid-kurallarinda-yapilan-
degisikliklere-genel-bir-bakis-2/

34 Kinnear, https://www.youtube.com/watch?v=s_b1Aza7-hM

% (Ozcan/ Yakut/ Bayrak/ Catak, https:/lexist.com.tr/2022de-icsid-kurallarinda-yapilan-
degisikliklere-genel-bir-bakis-2/

3% (Ozcan/ Yakut/ Bayrak/ Catak, https:/lexist.com.tr/2022de-icsid-kurallarinda-yapilan-
degisikliklere-genel-bir-bakis-2/



Tahkimle Ilgili Kamu Caliyma Grubuna Yonelik Arabuluculuk ve
Tahkimde Giincel Gelismeler Seminer Kitabi

C. MASRAF TEMINATI (Security for Costs)

Kurallarin 6nceki versiyonu, maliyet uygulamalari i¢in teminata
iligkin hiikiimler igcermemekle birlikte, bazt hakem heyetleri 2022
Kurallar1 6ncesinde Tahkim Kurallar1 39°’uncu madde uyarinca, gegici
tedbir tavsiye etme genel yetkilerinin bir pargasi olarak, daha Once
masraflar i¢in teminat talep etmistir. Hakem heyetlerinin ICSID 2022
kural degisiklikleri oncesinde masraflar igin teminat isteme hususunda
yetkileri olup olmadigi hususunda tutarlilik bulunmamakta ve bu
nedenle hakem heyetleri tarafindan birbirinden farkli kriterler ve
standartlar belirlenmekteydi. ICSID 2022 Kurallar1 kapsaminda ise artik
giderler i¢in teminat isteme ve bu teminatin niteligini ortaya koymaya
yonelik hiikiimler 6ngoriilmektedir. Mahkemelerin bir tarafa masraflar
icin teminat saglama emri verip vermemeye karar verirken (herhangi bir
ticlincii taraf finansman anlagsmasinin mevcudiyeti dahil) dikkate almasi

gereken kriterler belirlenmistir®’.

Bu cercevede 53’ilincii madde heyetlerin masraflar i¢in teminat
yatirilmasina yonelik karar vermesine de olanak saglamakta olup sz
konusu kurala gore heyet, bir tarafin talebi iizerine diger tarafin masraflar
icin teminat saglamasina karar verebilecektir. Hakem heyeti karar verirken,
ilgili tarafin masraflara iligkin aleyhe bir karara uyma kabiliyeti ve istegi ile
masraflar i¢in teminat yatirmanin o tarafin davasim takip edebilme imkani
tizerindeki etkisi de dahil olmak iizere, somut olayin tiim unsurlarini ve tim
delilleri dikkate alacaktir. Hakem heyeti ayrica taraflarin silire¢ boyunca
tutumunu ve herhangi bir {iglincii taraf finansmaninin varligini da dikkate
alacaktir. Bu Kural uyarinca ayrica bir tarafin teminat yatirma kararina
uymamasi durumunda hakem heyeti tahkim siirecini askiya alabilir ve

nihayet siirecin durmasina dahi karar verebilir®®,

37 https://www.clearygottlieh.com/news-and-insights/publication-listing/amended-icsid-
arbitration-rules-enter-into-force

38 Ozcan/ Yakut/ Bayrak/ Catak, https:/lexist.com.tr/2022de-icsid-kurallarinda- yapilan-
degisikliklere-genel-bir-bakis-2/.com.tr/
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D. HAKEM HEYETININ TESEKKULU VE HAKEMLERIN
REDDI (Constitution of the Tribunal and Disqualification of
Arbitrators)

Tahkim Kurallart Madde 15, hakem heyetinin tesekkiiliine
iliskin bir yontem Ongdérmekte ve bu siireci sadelestirmektedir. Bu
cercevede Genel Sekreter’in bir taraf¢a Onerilen herhangi bir atama
konusunda harekete ge¢mesinden once hakemlerin sayist ve atanma
yontemi belirlenmelidir. Taraflar, hakemlerin esit olmayan sayisi ve
atanma yoOntemi lizerinde anlagsmaya c¢alisacaklardir. Taraflar, davanin
kaydedilmesinden itibaren 45 giin icerisinde hakem sayis1 ve atanma
usulii konularinda anlasamazlarsa, hakem heyeti ICSID S6zlesmesinin
37°nci maddesi ¢ercevesinde {i¢ hakemden olusacak, taraflardan her biri
bir hakem atayacak ve taraflarin anlasmasina gore, hakem heyetine

baskanlik edecek olan iigiincii hakem atanacaktir®.

Tahkim Kurallart madde 22 ve 23 hakemlerin reddi i¢in daha
kisa siireler ongérmekte ve ayrica ret talebine konu olmayan hakemlerin
veya ICSID Idari Konseyi Baskani’nin hakemin reddi hakkinda karar
verecegini diizenleme altina almaktadir®®. Bu cercevede hakemin
gorevden alinmasina yonelik talebin heyetin olustugu tarihten itibaren
veya gorevden alinma sebebinin 0grenildigi tarihten itibaren 21 giin

icinde yapilmas1 gerekmektedir®.

39 https://icsid.worldbank.org/sites/default/files/documents/ICSID_Convention.pdf

40 Yalin Akmenek/Demet Kasarcioglu/Ceyda Sila Cetinkaya, ICSID Kurallar1 ve
Diizenlemelerine getirilen 6nemli degisiklikler 21 Mart 2022’de onayland: ve 1
Temmuz 2022°de yiiriirliige girecek, bkz.https://www.esin.av.tr/tr/2022/04/04/icsid-
kurallari-ve-duzenlemelerine-getirilen-onemli-degisiklikler-21-mart-2022de-onaylandi-
ve-1-temmuz-2022de-yururluge-girecek/

4 https://icsid.worldbank.org/sites/default/files/documents/ICSID_Convention.pdf
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E. HIZLANDIRILMIS TAHKIM (Expedited Arbitration)
ICSID 2022 kurallar1 yeni bir hizlandirilmig tahkim bdliimii

icermektedir. Taraflar bu seri kurallarin ICSID sodzlesmesine veya ek
imkana dayali davalara uygulanmasina veya yazil olarak hizlandirilmis
tahkim kurallar1 i¢inden segilen hiikiimlerin uygulanmasina riza
gosterebilirler. Hizlandirilmis tahkim kurallari, bir davanin siiresini
ortalama yiizde 50 oramnda azaltmaktadir*?, ICSID Tahkim Kurallarinin
75’inci maddesine gore, herhangi bir zamanda, Sozlesme uyarinca
yiiriitiilen bir tahkimin taraflari, Genel Sekretere yazili olarak miistereken
bildirmek suretiyle, bu Bolim uyarinca tahkimin hizlandirilmasina

("hizlandirilmis tahkim") riza gosterebilirler®,

F. HAKEM HEYETINCE ATANAN BILIRKISI (Tribunal

Appointed Expert)

ICSID Tahkim Kurallar1 39’da “hakem heyetince atanan
bilirkigi” ad1 altinda yeni bir kavram Ongoriilmektedir. Buna gore
taraflar aksini  kararlastirmadik¢ca, hakem heyeti uyusmazlik
kapsamindaki belirli konularda kendisine rapor vermek iizere bir veya
daha fazla bagimsiz uzman atayabilir. Heyet, bilirkisinin gorev tanimi
ve ticreti de dahil olmak {izere, bilirkisinin atanmas1 konusunda taraflara
danigir. Taraflar, Heyet tarafindan atanan bilirkisiye, bilirkisinin ihtiyag
duyabilecegi her tiirlii bilgi, belge veya diger kanitlar1 saglar. Heyet
tarafindan atanan uzmanin talep ettigi kanitlara iligkin her tiirli
uyusmazligt Hakem heyeti karara baglar. Taraflar, heyet tarafindan

atanan uzmanin raporu hakkinda gériis bildirme hakkina sahiptir®*,

42 Kinnear, https://www.youtube.com/watch?v=s_b1Aza7-hM
4 https://icsid.worldbank.org/sites/default/files/documents/ICSID_Convention.pdf
4 https://icsid.worldbank.org/sites/default/files/documents/ICSID_Convention.pdf
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G. GECICi HUKUKI KORUMA TEDBIRLERI (Provisional

Measures)

Gegici hukuki koruma tedbirleri Tahkim Kurallar1 Madde 47 ile
diizenlenmis olup, buna gore hakem heyeti taraflardan birinin talebi
lizerine veya re’sen ilgili tiim sartlar1 degerlendirerek, gecici hukuki
koruma tedbirine karar verebilir. 47°nci madde, hakem heyetlerinin
gecici tedbir karar1 verme yetkisini agikca ifade etmekte ve bu husustaki
tereddiitleri kaldirmaktadir. S6z konusu maddede ayrica, heyetin gegici
tedbir karar1 verirken géz Oniinde bulundurmasi gereken kriterler de
Ongoriilmiis olup, buna gore heyet, tedbirlerin aciliyeti, gerekliligi ve

olasi etkileri de dahil olmak iizere ilgili tiim kosullar1 dikkate alacaktir®.

H. UCUNCU TARAFIN DILEKCE SUNMA HAKKI - AMICI
CURIA (Participation in and Access to ICSID Proceedings)

2022 ICSID Kurallari, ihtilafa dogrudan taraf olmayanlarin
beyanlarinin izni ve kapsamini agikliga kavusturmustur. Hakem heyetleri
ICSID So6zlesmesini imzalamis olan ancak uyusmazligin tarafi olan
ticiincii tarafin anlasmanin yorumuna iligskin beyanda bulunmasina izin
verehilir*®. Degistirilen ICSID Ek imkan Kurallari, yatirime1 ve davalinin
ICSID Uye Devletleri veya ICSID Uye Devletlerinin vatandaslar:
olmadig1 ve bir tarafin bolgesel ekonomik entegrasyon kurulu oldugu
durumlarda Sekretarya’ya tahkim ve uzlastirma islemlerini yiiriitme
yetkisi vererek yargi yetkisini genisletmistir. Bu degisiklik, Avrupa
Birligi gibi bolgesel ekonomik entegrasyon orgiitlerine davalara taraf
olma olanag da saglamistir (ICSID Ek Imkan Kurallart m.2)*'.

4 Ozcan/ Yakut/ Bayrak/ Catak, https:/lexist.com.tr/2022de-icsid-kurallarinda-yapilan-
degisikliklere-genel-bir-bakis-2/

46 https://www.clearygottlieb.com/news-and-insights/publication-listing/amended-icsid-
arbitration-rules-enter-into-force

47 https:/iwww.clearygottlieb.com/news-and-insights/publication-listing/amended-icsid-

arbitration-rules-enter-into-force. Ayrica bkz. Yilmaz, https:/www.jurix.com.tr/article/20890
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I. DELIL TESPITi KURALLARI (Fact-Finding Rules)
ICSID 2022 kurallari ile delil tespitine iliskin kurallar da 6nemli
Olclide giincellenmistir. Bu kurallar ek imkan kurallarindan ayr1 olarak
bagimsiz kurallar haline getirilmistir. Glincellenmis delil tespiti
kurallar1 kapsaminda ek idari ve finansal diizenlemeler bulunmaktadir.
Taraflardan biri, diger tarafla birlikte, uyusmazlik konusu davanin
¢oziilmesini kolaylastiracak belirli delilleri ve usule iligkin bir protokolii

belirlemek amaciyla delil tespiti kurulu olusturulmasini talep edebilir?.

I. YENI ARABULUCULUK KURALLARI (Mediation Rules)
ICSID 2022 kurallart ile yatirimla ilgili bir anlasmazlikta taraflar

arasinda genis c¢apta kullanilabilen, tamamen yeni bir yatirnmci devlet
arabuluculuk kurallar1 da getirilmistir. Taraflarin ICSID So6zlesmesine
tiye devlet vatandasi veya iiye devlet olmasi gerekmez. Arabuluculuk,
mevcut bir anlagsma kapsaminda baglatilabilir veya taraflarca gegici olarak
kabul edilebilir ve taraflar, isterlerse tahkim O6ncesi de dahil olmak t{izere,
stirecin herhangi bir aninda arabuluculugu baslatmay1 kabul edebilirler.
Ornegin bekleme siiresinde ya da miizakere siirecinde arabuluculuk
yolunu segebilirler, isterlerse tahkimle paralel olarak da arabuluculuk
sirecini  baglatabilirler. Yeni arabuluculuk kurallari, Singapur
sO0zlesmesinin resmi gereklilikleri ile uyumludur ve bu da elbette
arabuluculuk yoluyla varilan herhangi bir kararin uygulanabilirligini

artiracaktir®®,

4 Kinnear, https://www.youtube.com/watch?v=s_b1Aza7-hM
“SKinnear, https://www.youtube.com/watch?v=s_b1Aza7-hM. Ayrica bkz. Yilmaz,
https://www.jurix.com.tr/article/20890.
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J. ETIK KURALLAR

UNCITRAL Ugiincii Calisma Grubu 2017 yilindan bu yana
Yatirimer Devlet Uyusmazliklarinin Coziimii (ISDS) baglaminda olasi
reform Onerilerini ¢alismakta olup, bu Calisma Grubu, Sekretaryadan
ICSID ile igbirligi halinde, bir etik kurallar taslagi hazirlamasini talep
etmistir. ICSID ve UNCITRAL, 1 Mayis 2020 tarihinde Yatirimci-
Devlet Uyusmazlik Coziimiinde Karar Vericiler I¢in Davranis Kurallari
Taslagim1 (Taslak Kurallar) yayimlamistir. Etik Kurallar, ICSID ve
UNCITRAL Sekreterlikleri tarafindan yatirimci devlet uyusmazlik
coziimiindeki etik konulara yonelik olarak ortaklasa hazirlanmis ve
kamuoyu ile paylagilmistir®®. Onerilen Taslak Kurallar tahkim siirecinde
gorev alacak karar vericilerin ve karar verici adaylarinin; gorev ve
sorumluluklari, tarafsizlik ve bagimsizliklari, ¢ikar ¢atismasi ve beyan
yikiimliilikleri, birden ¢ok gorev alma hususunda tabi olduklari
sinirlamalar, diiristliik ve yetkinlikleri, 6zen ve gizlilik yiikiimliiliikleri
ve yargilama siirecinde yaptiklart harcamalarin dogru ve belgelere
dayali sekilde kaydedilmesi, etik kurallarin icrasi gibi konularda
diizenlemeleri icermektedir®’. Taslak Kurallar, Yatirrmci-Devlet
uyusmazliklarinin ¢6ziimiine iliskin devam etmekte olan reform
stirecinin bir parcasi olmakla beraber bu Kurallarin nihai hale getirilmesi
konusunda ICSID ve UNCITRAL ’in ¢alismalar1 devam etmektedir®?,

% Eda Manav Ozdemir, Yatirimci-Devlet Uyusmazlik Coziimiinde Hakemler I¢in
Davranis (Etik) Kurallari, Uluslararasi Necmettin Erbakan Hukuk Kongresi, 10-12
Nisan 2021, 510 vd.; Agelya Sahin/Giiray Ozsu, Yatirime1 Devlet Uyusmazlik Coziim
Sistemi’nin (ISDS) Reformu Bakimindan Onemli Bir Adim: Taslak Etik Kurallar,
TAAD, Yil: 12, Sayi: 46 (Nisan 2021), 477 vd. Hakki Susmaz/A. Eda Manav
Ozdemir/Acelya Sahin/Giiray Ozsu/Giil Siislii, Tahkime iliskin Temel Kavramlar,
Diizenlemeler ve Giincel Gelismeler, Ankara 2021, 42.

51 Bkz. Manav Ozdemir, 511 vd.

52 Manav Ozdemir, 515.
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SONUC

ICSID Kaurallarinda, taraflara ve hakem heyetlerine yeni
yiiktimliiliikler getiren degisiklikler, ICSID tarafindan yonetilen tahkim
stireclerinin  etkinligini ve seffafligin1  artirmaktadir. Degisiklik
stirecinde ICSID siirecine yonelik elestiriler de bu cergevede dikkate
alinmistir. Bu degisiklikler, ICSID kurallarint modernize etmekte ve son
reformlar1 benzer amaclara yonelik olan diger ¢esitli tahkim kurallariyla
uyumlu hale getirmektedir. 2022 ICSID Tahkim Kurallari, kismen,
ICSID Uye Devletleri tarafindan bu baglamda dile getirilen endiseler
g6z Oniine alindiginda, yatirnmcilarin ve Devletlerin yatirnm tahkim
yargilamalarindaki haklarini “yeniden dengelemeyi” amaglamaktadir®,
Bu kurallar yatirnmci devlet tahkiminde seffafligi artirmaya, siirecte
belirli hususlar1 agiklamaya iligkin zorunluluklari ele alan UNCITRAL
tahkim kurallar1 reform ¢aligmalari ile de ortiismekte olup, Yatirimci-
Devlet Uyusmazlik Coziimiinde Karar Vericiler Igin Davranig Kurallari
Taslagmin nihai hale getirilmesi konusunda ICSID ve UNCITRAL’in

caligmalar1 devam etmektedir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

Akmenek Yahin/Kasarcioglu Demet/Cetinkaya Ceyda Sila, ICSID
Kurallar1 ve Diizenlemelerine getirilen dnemli degisiklikler 21 Mart
2022°de onaylandi ve 1 Temmuz 2022°de yiiriirliige girecek, bkz.
https://www.esin.av.tr/tr/2022/04/04/icsid-kurallari-ve-
duzenlemelerine-getirilen-onemli-degisiklikler-21-mart-2022de-
onaylandi-ve-1-temmuz-2022de-yururluge-girecek/

Kinnear Meg, 2022 ICSID Rules and Regulations: A Brief Introduction,
https://www.youtube.com/watch?v=s_bl1Aza7-hM

53 https://www.clearygottlieb.com/news-and-insights/publication-listing/amended-
icsid-arbitration-rules-enter-into-force

109



110

Tahkimle Ilgili Kamu Calisma Grubuna Yonelik Arabuluculuk ve
Tahkimde Giincel Gelismeler Seminer Kitab

Manav Ozdemir Eda, Yatirimci-Devlet Uyusmazlik Coziimiinde
Hakemler Ig¢in Davramis (Etik) Kurallari, Uluslararast Necmettin
Erbakan Hukuk Kongresi, Bildiri Tam Metin Kitabi, 10-12 Nisan 2021
Ozcan Turgut Aycan/Yakut Sezer/Bayrak Polen/Catak Muhammed
Esat, 2022°de ICSID Kurallari’nda Yapilan Degisikliklere Genel Bir Bakas,
https://lexist.com.tr/2022de-icsid-kurallarinda-yapilan-degisikliklere-
genel-bir-bakis-2/

Susmaz Hakky/Manav Ozdemir A. Eda/Sahin Acelya/Ozsu Giiray/
Siislii Giil, Tahkime Iliskin Temel Kavramlar, Diizenlemeler ve Giincel
Geligmeler, Ankara 2021

Sahin Acelya/Ozsu Giiray, Yatirmci Devlet Uyusmazlik Coziim
Sistemi’nin (ISDS) Reformu Bakimindan Onemli Bir Adim: Taslak Etik
Kurallar, TAAD, Yil: 12, Say1: 46 (Nisan 2021)

Yilmaz ilhan, ICSID Kurallarinin Gelisimi ve Onerilen Kapsamli
Degisiklikler, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.19, S.1,
Haziran 2020, ttps://www.jurix.com.tr/article/20890

Amended ICSID Arbitration Rules Enter Into Force, 15 July 2022,
https://www.clearygottlieb.com/news-and-insights/publication-
listing/amended-icsid-arbitration- rules-enter-into-force
https://icsid.worldbank.org/
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UNCITRAL III. CALISMA GRUBU: ISDS REFORM
CALISMALARI

Acgelya Sahin (LL.M)*

Bundan sonra ISDS! olarak ifade edecegimiz yatirimci-devlet
uyusmazlik ¢oziimii sistemi, yabanci yatirimcilarla ev sahibi devletler
arasinda ortaya cikan uyusmazliklart genellikle uluslararasi tahkim
yoluyla ¢ozmek i¢in kullanilan sistemi ifade etmektedir. Bu sistem
icerisinde uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in getirilen imkanlar, yerel
mahkemelerin yaninda bazen ek bir imkan olarak bazense yerel
mahkemeleri diglayan bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Kabaca sistemin
amaci ev sahibi devletin, yabanci yatirimcinin yatirimini kamulastirmasi
veya ayrimcl muamele tabi tutmasi gibi uluslararasi hukuku ihlal eden
muamelelerinden kaynaklanan zararlar1 i¢in yabanci yatirimcilarin
tazminat talep edebilecekleri bir imkan saglamak olarak ifade
edilebilecektir.

Baslangicta ikili yatirim anlagmalarina (BIT?) dahil edilen ISDS
hiikiimlerinin kullanimi, 1959°da Almanya ile Pakistan arasinda bir
antlasma ile baglamistir. Daha sonra bu hiikiimler, Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlagmasi (NAFTA) gibi tercihli ticaret anlagmalarinin
yatirim boliimlerine de dahil edilmistir. 1990°I1 yillarda kullanimi
yayginlagsmaya baslayan ISDS’in, BIT ve tercihli ticaret anlasmalari
aginin genislemesiyle 21. ylizyilda kullanimi artmaya devam etmistir.
Bugiin itibartyla 2221 adeti yiiriirlikte olan 2850 adet BIT
bulunmaktadir. Bu noktada belirtmek gerekir ISDS her ne kadar
genellikle ikili yatinm anlagmalarina dahil edilmis olsa da, serbest

* Cumhurbaskanlig1 idari Isler Baskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii
Raportorii

! Investor-State Dispute Settlement

2 Bilateral Investment Treaty
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ticaret anlasmalar1 (FTA®) gibi uluslararasi yatirim anlasmalarma da
(11A%) dahil edilebilmektedir.

Yatirimcilar bugiine kadar yaklasik 3.000 yatirim anlagmasindan
olusan bu kiiresel aga dayali olarak 1.000°den fazla ISDS davasi
acmistir. Bu davalarin yarisindan fazlast son on yilda agilmis ve
bazilarinda devletlere kars1 oldukca yiiklii tazminatlara hilkkmedilmistir.
Omegin 2019 yilinda ISDS sistemi dahilinde Pakistan devletinin, tek bir
yabanc1 yatirimciya, tilkenin ayni yil bir IMF kurtarma paketinden aldig:
toplam miktara esit bir meblag olan 6 milyar dolar tazminat 6demesine
karar verilmistir. Yine olduk¢a medyatik olan ve ISDS tarihinin en
yiiksek tazminatina hilkmedilen Yukos tahkim davasina baktigimizda,
Rusya Federasyonu aleyhine 2014 yilinda 50 milyar dolar tazminata
hiikmedilmistir.

ISDS sistemi bir taraftan yatirimcilarin lehine 6nyargili olmak
ve ev sahibi devletlerin egemenlik haklarimi baltaladig1 gerekgesiyle
elestirilirken, diger taraftan da yabanci yatirnmcilar ig¢in ¢ok ihtiyag
duyulan korumayi saglamasi ve yabanci yatirimi tesvik etmeye yardimci
olmasi sebebiyle destekc¢i de bulmaktadir. S6z konusu sisteme getirilen
elestiriler son yirmi yilda, giderek daha da artmistir. Elestirilerin
odaginda 6zetle; hakem heyetlerinin seffafliktan yoksun oldugu, tutarsiz
ve Ongoriilemez kararlar verebildigi, yabanci yatirimcilarin ¢ikarlarimi
gereginden fazla kayirmalari sebebiyle ev sahibi devletlerin mesru
ekonomik diizenleme yapabilme haklarini kisitladiklar1 yer almaktadir.
Yine yabanci yatirimi tesvik ettigi yoniindeki goriislere karsit olarak son
yillarda yabanci yatirimci ¢ekmek i¢in ISDS sistemine entegre olan
gelismekte olan devletlerin, bu sistemin disinda kalan benzer ekonomik
gelismislik diizeyindeki devletlere nazaran daha basarili olmadiklari

yoniinde gozlemler de paylasilmaktadir.

3 Free Trade Agreement
4 International Investment Treaty
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ISDS sistemindeki asimetrik diyebilecegimiz yapiya ve sistemin
isleyisine yonelik olarak yapilan elestiriler bazi devletlerin
bertarafyatirim anlagsmalarini feshetmesine ve Devletler ile Diger
Devletlerin  Vatandaglar1 Arasindaki Yatirim Anlagmazliklarinin
Coziimiine Iliskin Sézlesmeden (ICSID Sézlesmesi) cekilmelerine
sebep olmustur. Ornegin Bolivya, Ekvador, Endonezya, Hindistan ve
Gliney Afrika yatiim anlagmalarmin giincel ihtiyaglara cevap
verebilmesi ve yeni bastan miizakere etmek amaciyla bu anlasmalarinin
bir kismmi veya tamamini feshetmistir. Herhangi bir ISDS
mekanizmasina dahil olmayarak siireci daha farkli yonetmeyi tercih
etmek isteyen devletler de vardir. Bunlardan Brezilya Latin
Amerika’daki komsularinin ¢ogunun aksine, ISDS maddeleri igeren
herhangi bir uluslararasi yatirim anlagsmasina taraf olmamistir. Brezilya
1994-1999 arasinda toplam 14 BIT imzalamakla birlikte bu anlagsmalari
hicbir zaman yiirtirliige koymamais ve yine ICSID S6zlesmesine de taraf
olmamistir. Brezilya’nin kabul ettigi sistem dahilinde kullandig1
Isbirligi ve Yatinm Kolaylastirma Anlasmalar1 (CIFA®) herhangi bir
ISDS mekanizmasi Onerilmemekte bunun yerine ihtilaf O6nleme
mekanizmalart ve devletler arasi tahkimden olusan (yatirimecinin
vatandast oldugu devlet ile Brezilya arasinda) hibrit bir sistem
olusturularak dogrudan yabancit yatirnmin korunmasi saglanmaya

calisiilmaktadir.

Netice olarak mevcut sisteme yonelik getirilen adaletli olup
olmadig1, tarafsizhigi, devlet egemenligini ve kamu politikalarini
baltalama potansiyeli gibi endiseler bazi devletleri daha Once
belirttigimiz gibi farkli tercihler kullanmaya yoneltirken, mevcut sistemi
kullanmay1 tercih eden devletlerce elestiriler g¢ercevesinde reform

hareketlerinin baslatilmas1 giindeme gelmistir.

5> The Cooperation and Investment Facilitation Agreement

113



114

Tahkimle Ilgili Kamu Calisma Grubuna Yonelik Arabuluculuk ve
Tahkimde Giincel Gelismeler Seminer Kitab

ISDS sisteminin reforme edilmesine yonelik girisimler basta
asagidaki konular olmak tizere bir¢ok alani icermektedir:

Seffaflik: Uyusmazlik ¢6ziim siirecinde seffafligin arttirilmasi ve
uyusmazliga iliskin is ve islemler ile bilgi ve belgelerin kamuya agik
hale getirilmesi.

Hakem heyetlerinin/Hakemlerin bagimsizlig1 ve tarafsizligi:
Hakemlerin tarafsiz ve bagimsiz olmasini ve uyusmazlik ¢6ziim

stirecinin adil olmasini saglamak.

Hakem kararlarimin tutarliligi ve ongoriilebilirligi: Benzer
uyusmazliklar bakimindan benzer uygulamalarin/kararlarin verilmesini
saglamak suretiyle ISDS sisteminin Ongoriilebilirligini artirmak. Bir
baska ifade ile hakem heyetleri tarafindan verilen kararlarda tutarliligin

artirilmast.

Egemen devletlerin diizenleme yapma haklarimin korunmast:
Sistemin bir yandan yabanci yatirimcilarin korunmasina hizmet ederken
diger yandan da devletlerin ¢evreyi veya halk sagligini korumay1
amaglayan tedbirler alabilmesi gibi kamu yarar1 gozeterek yaptiklar

diizenlemeler arasinda denge kurabilmesi.

Maliyetlerin ve stirelerin azaltilmasi: 1SDS sistemi dahilindeki
uyusmazliklar bakimimdan maliyet ve siirelerin azaltilarak sistemin her
iki taraf icinde daha verimli hale getirilmesi.

Hakem se¢me siirecinin iyilestirilmesi: Hakem c¢esitliliginin
artiritlmast ve kurumsal ¢ikarlarin etkisinin azaltilmasi da dahil olmak
lizere hakem atama siirecinin iyilestirilmesi.

Yukarida isaret edilen temel hususlara egilen reform
calismalarindan biri de Birlesmis Milletler catis1 altinda yiiriitiilmektedir.
Temmuz 2017°’de, 50. Oturumunda, Birlesmis Milletler Uluslararasi
Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCITRAL), II numarali Calisma
Grubuna ISDS reformuna iliskin ¢aligmalar yapmak tizere yetki vermistir.
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S6z konusu Calisma Grubu ilk oturumunu 27 Kasim-1 Aralik 2017
tarihleri arasinda gergeklestirmistir ve o tarihten bugiine periodik olarak
toplanmaktadir.

I numarali Calisma Grubunun iizerinde ¢alistigi reform
konularindan bazilari; daimi bir temyiz organinin kurulmasi, ISDS
davalarin1 gérmek iizere daimi bir mahkemenin olusturulmasi, tigiincii
taraf fonlamasi, karar vericiler i¢in etik kurallarin kabul edilmesi ve bir
danigsma merkezinin kurulmasidir. Zarar gibi birtakim konularin disinda
Calisma Grubunun ana gorev alani sistemin isleyisi ile ilgili usulii
konulara iliskindir.®

Bu kapsamda UNCITRAL III numarali Calisma Grubu nezdinde
tartisma konusu yapilan konulardan birkagina genel olarak bakacak olur
isek:

Uciincii Taraf Fonlamasi (Finansmani)

Son yillarda fon saglayanlarin sayisinda, fonlanan tahkim
davalarin sayisinda, fon verenlerle calisan hukuk firmalarinin sayisinda
ve fonlama ile ilgili dava sayilarindaki 6nemli artis konunun tiim
paydaslarca ele alinmasini zaruri kilmistir. Bu ¢ercevede ICC, HKIAC
gibi baz1 tahkim kurumlar ¢ikar ¢atismalarini ortaya ¢ikaracak sekilde
konuyu diizenlemeye baglamay1 tercih etmistir. UNCITRAL III

® UNCITRAL III numarali Calisma Grubunda baz1 delegelerce Calisma Grubunun
gorevinin ISDS'nin “usul”e iliskin reform konularinda c¢alismak oldugu ve zarar
konusuna iligskin ¢aligma yapilmasinin bu 6zel yetkinin disina ¢ikilarak “esasa” iliskin
konulara da el atilmasina sebep olacagi dile getirilmistir. Bazilarinca ise usule iligkin
esasa iliskin konular gibi bir ayrima gidilmeksizin Caligma Grubunun giindeminin
zaten ¢ok yogun olmasi sebebiyle belirlenen takvime uygun ilerlenebilmesi i¢in daha
fazla glindem maddesinin eklenmemesi gerektigi belirtilmistir. Zarar/tazminata iligkin
calismalarin yapilmasini destekleyen delegelerce ise UNCITRAL Komisyonu
tarafindan Calisma Grubuna ISDS reformu {izerinde ¢aligmak {izere “genis bir yetki”
verdigi, “usul” ve “esas” arasindaki ¢izginin her zaman net olmadig1 ve yetkinin II1
numarali Caligma Grubu tarafindan kati bir sekilde yorumlanmasina gerek olmadigi
belirtilmistir.

115



116

Tahkimle Ilgili Kamu Calisma Grubuna Yonelik Arabuluculuk ve
Tahkimde Giincel Gelismeler Seminer Kitab

numaral1 Calisma Grubu da konuya iliskin dile getirilen seffaflik basta
olmak iizere birtakim endiseleri dikkate alarak ti¢iincii taraf fonlamasini

giindemine almaistir.

Calisma grubunda yapilan tartismalar 1s18inda Sekreteryanin
liclincli taraf fonlamasina iliskin taslak hiikiimler hazirlamasi
kararlastirilmistir. Bu kapsamda hazirlanan ilk taslaga bakildiginda
heniiz hangi modelin hangi kapsamda kabul edilecegi belli olmamakla
birlikte tartisilmak iizere “iiclincii taraf fonlayicis1”, “fonlanan taraf” ve
“liclincii taraf fonlamasi™na iligkin li¢ ana tanimin taslagina yer
verilmistir. Sekreterya tarafindan ayrica Calisgma Grubunun tercihlerine
gore sekillenmek tizere li¢iincii taraf fonlamasina iliskin ti¢ farkli modeli
icerecek sekilde taslak hiikiimlere yer verilmistir. Bu modelleri kisaca
ticiincii taraf fonlamasini “yasaklayic1”, fonlamaya “smirlamalar
getiren” ve fonlamayi “serbest birakan” modeller olarak ifade edebiliriz.

Buna gore ilk model uyarinca iigiincii taraf finansmaninin ISDS
rejimindeki yapisal dengesizligi agirlagtirdigi, ISDS dava sayisini,
mesnetsiz iddialar ve talep edilen tazminat miktarini artirdig1 endiseleri
dikkate alinarak bu finansman modelinin tamamen yasaklandigi bir
taslak hazirlanmistir. Bir diger model uyarinca ise bazi istisnai durumlar
disinda tgiincii taraf fonlamasi yasaklanmaktadir. Buna gore adalete
erisimin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin esas alindig1 iki farkli taslak
hiikiim Calisma Grubunun goriisine sunulmustur. Son model uyarinca
ise smnirli haller disinda (fonlayiciya 6denmesi planlanan miktarinin
makul smirlar1 agmasi, liclincii taraf fonlayicisinin ayni tedbirle ilgili
olarak davali Devlet aleyhine finanse ettigi davalarin sayisinin makul bir
sayly1l agmasi vb.) liglincii taraf fonlamasina izin verilen taslak hiikiim
tartismaya acilmistir.

Ugiincii taraf fonlamasmin seffaflign engelleyebilecegi, ¢ikar
catismalarina sebep olabilecegi seklindeki endiseleri bertaraf edebilmek
ve ayrica sOz konusu fonlamanin yukarida zikredilen modellerin
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kapsamina girip girmediginin tespiti bakimindan da gerekli oldugu goz
Oniine aliarak Sekreterya tarafindan taslak hiikiimlerde “beyanda
bulunma”ya iliskin bir diizenlemeye de yer verilmistir. S6z konusu
taslakta, beyanin icermesi gereken hususlar (fonlayicinin adi, adresi,
fonlama anlagmasi veya hiikiimleri, fonlayici adina s6z konusu davaya
iliskin karar vermeye yetkili ger¢ek veya tiizel kisiye iliskin bilgiler vb.)
diizenlenmis, ayrica hakem heyetinin gerek duymasi halinde, heyetin
fon saglayicisindan birtakim bilgileri de aciklamasini isteyebilecegi
belirtilmistir. Yine taslakta beyanin ne zaman yapilmasi gerektigine ve
fonlanan tarafin beyan yiikiimliiliigiine uymamasi halinde uygulanacak
yaptirima (heyet tarafindan fonlama anlagmasinin sonlandirilmasina ve
alman finansmanin iadesine karar verilmesi, dava siirecinin askiya
alinmasina veya sonlandirilmasina karar verilmesi, masraf teminatina
hiilkmedilmesi veya dava masraflarmin tahsisinde bu durumun dikkate

alinmasi vb.) da yer verilmistir.

Temyiz Sistemi

ISDS sistemi igerisinde verilen kararlarin tutarlilifina ve
ongoriilebilirligine iliskin olarak yapilan elestirilere cevaben III
numarali Calisma Grubu bir temyiz sisteminin olusturulmasi konusunu
da degerlendirmeye almistir. Bu kapsamda Sekreterya tarafindan sz
konusu sistemin ne sekilde olusturulacagindan (daimi bir yatirim
mahkemesinin i¢inde mi, ad hoc bir temyiz mekanizmasi olarak mi
yoksa miistakil daimi bir temyiz organ1 olarak mi1 vb.) bagimsiz olarak
temyiz mekanizmasmin ne sekilde isleyecegine iligkin (temyizin
kapsami, temyiz sebepleri, basvuru siiresi, ilk derece dava siirecine
temyize basvuru yapilmasinin etkileri, temyiz ile iptalin iliskisi, temyiz
usuliiniin isleyisi, temyiz heyetinin verebilecegi kararlar, tanima ve
tenfiz vb.) bazi taslak hiikiimler hazirlanarak paydaslarin goriisiine

acilmustir.
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Masraf Teminati

Devletler, vatandaslarinin vergileri ile fonladiklar1 ISDS
davalarinda yaptiklari savunmalarinin maliyetlerini 6zellikle mesnetsiz
iddialar s6z konusu oldugunda garantilemek istemektedirler. Philip
Morris davasinda Avusturalya’nin 39 milyon Dolar, Filipinlerin de ayn1
yatirimci tarafindan agilan bir ISDS davasinin savunmasi i¢in 58 milyon
Dolar harcadig1 dikkate alindiginda devletlerin spekiilatif davalari
engellemek maksadiyla masraf teminatini ara¢ olarak kullanmak
istemesi makul goriinmektedir. Hele ki yatirnmcinin bir tiglincii taraf
fonlayicisi tarafindan fonlanmasi halinde dava neticesinde yatirimei
aleyhine ¢ikabilecek masraflarin karsilanabilecegi hususunda Devletler
tarafindan dile getirilen endigeler haksiz gériinmemektedir.

Calisma Grubunda da bir yandan devletlerin mesnetsiz iddialara
ve 0demeden kacginan veya finansal sikinti sebebiyle 6deme gii¢ligli
ceken davacilara kars1 korunmasi gerektigi belirtilirken diger yandan da
ozellikle kiiciik ve orta dlgekli isletmeler gibi birtakim yatirimcilarin
adalete erisiminin de sinirlamamasi gerektigi hususunun alti ¢izilmistir.

Paydaglarca Calisma Grubunda dile getirilen bu ve benzeri
endiseler neticesinde varilan uzlasiyla masraf teminati konusunda daha
net ve Ongoriilebilir bir ¢ergevenin gerekliligine vurgu yapilmis ve
Sekreteryadan konuya iliskin taslak hiikiimler hazirlamas: talep
edilmistir. Ayrica Sekreterya tarafindan hazirlanmasi 6ngoriilen taslak
hiikmiin; masraf teminatini ihtiyati tedbirlerden ve ara kararlardan
ayirmasi, davalilart korumaya oOncelik vermesi, uyusmazlik tarafi
olmayanlara karsi uygulanmayacak olmasi, talep halinde devreye
girmesi, sartlart net olarak belirlemesi ve hiikme uyulmamasinin

sonuclarini da ortaya koymasi gerektigi ifade edilmistir.
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Etik Kurallar

Gilinlimilizde yatinmci devlet uyusmazlik ¢oziim sistemi
baglaminda en ¢ok tartisilan ve uygulamada sorunlara yol agan hususlardan
birisi de etik meselesidir. Bazi tahkim kurumlarinin usul kurallarinda etige
iligkin birtakim diizenlemelere yer verilmisse de s6z konusu diizenlemeler
sorunlar1 ¢ézecek yeterlilikte gortinmemektedir. Zira, bu diizenlemeler
yatirimcl devlet uyusmazlik ¢oziim sistemi bakimindan yeknesak ve
baglayici nitelikli bir etik kurallar biitiinii teskil etmemektedir. S6z konusu
eksikligin giderilmesini teminen bazi uluslararasi kuruluslarca etik
konusunda  ¢aligmalar  yiiriitilmektedir. ~ Uluslararas1 ~ Yatirim
Uyusmazliklarmin - Coéziim Merkezi (ICSID) ve Birlesmis Milletler
Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCITRAL) Sekreteryalarinin
ortak caligmasi neticesinde hazirlanan etik kurallar taslagy, ilgili taraflarla
ilk olarak 1 Mayis 2020 tarihinde paylagilmistir. Kurallarn ikinci versiyonu
19 Nisan 2021’de, igiincii versiyonu 22 Eylil 2021°de, dérdiincii
versiyonu 25 Temmuz 2022°de ve besinci versiyonu Kasim’da
yayinlanmustir. 25 Agustos 2022°de Kurallara yonelik bir yorum taslagi
yaymlanmis ve 28 Kasim 2022°de gilincellenmistir.

Giincel taslak kurallar 6nceki versiyonlardan farkli olarak karar
vericiler bakimindan ortak bir takim diizenlemeler igermek yerine,
hakemler ve hakimler bakimindan ayri ayri ele alinan; tarafsizlik,
bagimsizlik, birden ¢ok gorev alma yasagi (double hatting), gizlilik,
beyan yiikiimliiliikkleri, tahkim siirecinin adil, etkin ve medeni bir sekilde
yiirlitiilmesini saglayacak diger bir takim yiikiimliiliikler dahil olmak
tizere karar verici ve karar verici adaylar1 bakimindan birtakim standart

ve diizenlemeler icermektedir.

119



120

Tahkimle Ilgili Kamu Calisma Grubuna Yonelik Arabuluculuk ve
Tahkimde Giincel Gelismeler Seminer Kitab

Damsma Merkezi

Calisma Grubunun otuz sekizinci oturumunda, ISDS siire¢lerinin
maliyeti, hakem heyetlerinin verdigi kararlarin isabetliligi ve tutarliligi,
sistemin seffafliginin artirllmasina katki saglanmasi ile adalete erisim de
dahil olmak tizere tespit edilen bir takim endiseleri ele alacak bir danisma
merkezinin kurulmasina yonelik hazirlik ¢aligmalarinin baslatilmasina
iliskin katilimcilarca destek verilmistir.

Konuya iligkin Caligma Grubunda tartigmalar siirmekle birlikte
Sekreterya tarafindan hazirlanan galigma belgesi dikkate alindiginda,
kurulmasi planlanan Merkeze iiyelik hususu, sunulmasi planlanan
hizmetler ve faydalanicilarin kimler olacagi ile dogrudan ilgili olacag:
asikardir.

Oniimiizdeki dSnemde Calisma yapilacak tartismalarin odaginda
Merkezin asagidaki ana iki baslikta hizmet verip vermeyecegi olacaktir.

- Destek Saglanmasi:

Uyusmazlik konusu bakimindan uygulanabilecek olan en uygun
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yonteminin hangisi oldugunun tespiti de
dahil olmak tiizere arabuluculuk ve diger alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemleri konusunda destek saglanmasi,

Merkezin hizmetlerinden faydalanacaklarca talep edilmesi
halinde herhangi bir uluslararasi merci Oniinde faydalanicinin temsil
edilmesi,

Uyusmazlik konusuna iliskin olarak yapilacak risk degerlendirmesi,
karar vericilerin, arabulucularin se¢imi, avukatla temsil gerekmesi halinde
onlara iligkin siiregler, uyusmazlik siirecinde gorev alabilecek potansiyel
uzman bilirkisilerin tespit edilmesi, yazili beyanlarin hazirlanmasi, deliller
ve usuli iglemlerin yiiriitiilmesine iliskin konularda yakin igbirligi ve yardim

saglanmasi.
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- Kapasite Gelistirme ve Iyi Uygulama Orneklerinin Paylasildigi

Bir Forum Olusturulmasi:

Merkezden faydalanacaklara kendi sistemlerine dahil edebilecekleri
uyusmazlik dnleme mekanizmalarinin kurulmasi hususunda yonlendirme

yapilmasi,

Arabuluculuk ve diger alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri
hakkinda bilgi ve deneyim paylasimi,

Talep edilmesi halinde uluslararasi yatirim hukuku ile ilgili
konularda hukuki ve politika tavsiyeleri verilmesi,

Veri toplama, egitim ve kapasite gelistirme faaliyetleri
diizenleme, faydalanicilar arasinda uluslararasi yatirim hukuku ve
uyusmazlik ¢oziimii konularinda iyi uygulama O&rneklerine iliskin
basvuru kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in bilgi aligverisinin saglanmasi.

Yukarida iki ana bashik altinda toplanan hizmetlerden
hangilerinin Merkez tarafindan sunulabilecegi, bu hizmetlerin
faydalanicilarinin da belirlenmesinde dogrudan rol oynayacaktir. Su
kadar ki eger Merkezin yukarida belirtildigi sekilde destek hizmetleri
vermesi konusunda uzlasi saglanir ise biiylik thtimal bu hizmetlerden
sadece en az gelismis iilkelerin faydalanmasina imkan taninabilecekken,
bilgi paylasiminin yapildig1 ve kapasite gelistirme faaliyetlerine destek
verilen bir hizmet ¢ercevesi kabul edilmesi halinde ise ekonomik
gelismislik seviyelerine bakilmaksizin tiim devletler faydalanici kabul
edilebilecektir. Merkezin faaliyetlerinin destek hizmetlerini icermemesi
ve paydaslarca kabul edilmesi halinde mikro, kiigiik, orta olgekli
isletmeler hatta gercek kisilerinde Merkezden hizmet almasi
degerlendirilebilecegi dile getirilmektedir.

Hentiz tartismalar devam etmekle birlikte yukarida da belirtildigi

tizere hizmetlerin kapsamina gore Merkezden faydalanicilar da Calisma

Grubunca degerlendirilecektir. Bu kapsamda muhtemel faydalanicilar;
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tiim davali devletler; veya tiim veya baz1 gelismekte olan devletler ve en
az gelismis devletler veya sadece en az gelismis devletler; bu alanda ¢ok
az deneyime sahip devletler ve 6rnegin ¢ok sinirli mali kapasiteye sahip
olunmasi veya siyasi kargasa i¢inde olunmasi gibi zorlukla karsilagmis
devletler; ve belirli sartlar1 yerine getiren mikro kiiciik orta olgekli
isletmeleri kapsayacak sekilde genisletilebilir. Ayrica, hizmetlerin
kapsamina bagli olarak faydalanict grubuna Devlet-Devlet
uyusmazliklarinin tarafi Devletler de dahil edilebilecektir.

Mesnetsiz Iddialar

Calisma Grubunda mesnetsiz ve acik¢a dayanaktan yoksun
iddialarin erken asamada reddedilmesine yonelik bir mekanizmanin
kabul edilmesi hem ISDS sisteminin suistimal edilmesinin Oniine
gececekken hem de diger iddialarin adalete erisimine katki saglayacagi
degerlendirilmistir. Yeni donemde kabul edilen baz1 yatirim
anlagmalarinda ve yine bazi kurumsal tahkim kurallarinda konunun bir
diizenlemeye baglandigi goriilmektedir. Bu ¢er¢evede Calisma Grubu
da konuya iligkin Sekreterya tarafindan taslak bir diizenlemenin
hazirlanmasini talep etmistir. Heniiz tartismalar baslangi¢ asamasinda
olmakla birlikte kabaca taslaga baktigimizda s6z konusu iddialarin
reddedilmesi gerek taraflarin talebiyle gerekse Heyetin kendi inisiyatifi
ile olabilecektir. Taslakta izlenecek usule iligkin hiikiimlere de yer
verilmigtir. Orn. Uyusmazhigin tarafinin mesnetsiz iddialarin reddi
talebini Calisma Grubunca karar verilecek belirli bir siirede sunmasi
gibi. S6z konusu hiikme ¢alisma Grubunca daha baska konularda goz
oniline alinarak son hali verilecektir. Taslak da yer almamakla birlikte
liciincli taraf finansmaninin varliginin hakem heyeti tarafindan bir
talebin mesnetsiz olduguna iliskin degerlendirme de dikkate alinip
alinmayacagi, yine talebin acik¢a dayanaktan yoksun oldugu iddiasinda
bulunan tarafin talebinin reddedilmesi halinde ortaya ¢ikan masraflarin
talep sahibine yiiklenip yiiklenmeyecegi hususlari gibi.
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UNCITRAL 2. CALISMA GRUBUNDA YER ALAN
CALISMALAR

Av. Senem BAHCEKAPILI VINCENZI”

Birlesmis  Milletler  Ticaret Hukuk  Komisyonu’nun
(UNCITRAL) “Uyusmazlik Coziimii” lizerine ¢alisan II No’lu Calisma
Grubunun giincel ¢alismalarini igeren bu yazimda, Calisma Grubu’nda
2015 yilindan itibaren ele alinan konular kisaca anlatilarak gliniimiize
kadar tizerine ¢alisilan konular irdelenmistir. Calisma Grubu I1’nin ismi
2015 yilindan 2020 yilina kadar “Tahkim/Uzlastirma” olarak
diizenlenmisse de 2020 yilindan itibaren “Uyusmazlik Coziimii” olarak

giincellenmistir.

Calisma Grubu II (Tahkim ve Uzlastirma) 62. Toplanti
(2-6 Subat 2015, New York) (Working Group Il Arbitration and
Conciliation)

UNCITRAL Komisyonu tarafindan Calisma Grubu II’ye 1996
tarthinde kabul edilmis bulunan “Tahkim  Yargilamasinin
Organizasyonuna Iliskin UNCITRAL Notlari”nin (UNCITRAL Notes
on Organizing Arbitral Proceedings), tahkim hukuku ve uygulamalari
alanindaki gelismelerin ve yeni teknolojilerin 15181nda giincellestirilmesi
gorevi verilmistir. Bunun iizerine, Calisma Grubu bu konu {izerine

caligmalarina baslamistir.

UNCITRAL 48. Komisyon Toplantisi
UNCITRAL’in 29 Haziran-16 Temmuz 2015 tarihleri arasinda

gerceklesen 48. Komisyon toplantisinda “Tahkim Yargilamasinin

*ITOTAM Genel Sekreteri
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Organizasyonuna Iliskin UNCITRAL Notlarmin” revizyonu konusu ele

alinmuis, taslak Notlar {izerinde ¢alisilmistir.

Calisma Grubu II (Tahkim ve Uzlastirma) 63. Toplanti

(7-11 Eyliil 2015, Viyana)

7-11 Eyliil 2015 tarihinde Viyana’da gerceklesen 63. toplantida
ileride Singapur Konvansiyonu olarak anilan Konvansiyonun hazirlik
caligmalarina baglanmistir.

Calisma Grubu 63. Toplantida “Uluslararas1 Ticari Uzlastirma/
Arabuluculuk Sonucunda Taraflar Arasinda Varilan Sulh Sézlesmelerinin
Icras1” (Settlement of commercial disputes: Enforcement of settlement
agreements resulting from international commercial conciliation/

mediation) lizerinde calismaya baslamistir.

Calisma Grubu II (Tahkim ve Uzlastirma) 64. Toplanti

(1-5 Subat 2016, Viyana)

64. toplantimin konusunu “Uluslararast Ticari Uzlagtirma
/Arabuluculuk Sonucunda Taraflar Arasinda Varilan Sulh S6zlesmelerinin
Icrasr” (Settlement of commercial disputes: Enforcement of settlement
agreements resulting from international commercial conciliation/mediation)
ve “Tahkim Yargilamasina iliskin UNCITRAL Notlariin Giincellenmesi”
konular1 olusturmustur.

“Arabuluculuk/Uzlastirma Yoluyla Olusan Uzlagsma/Sulh
Sézlesmelerinin Icrasi’” hakkinda hazirlanacak metne iliskin ii¢ Oneri
getirilmistir. Bunlardan birincisi, “Uluslararasi Ticari Sulh S6zlesmelerinin
Icra Edilebilirligine Iliskin Cok Tarafli Sozlesme” (Konvansiyon,
Convention) hazirlanmas; ikincisi Model yasa koyma hiikiimleri (model
legislative provisions) hazirlanmasi; tiglinciisii de bir Kilavuz metni

(guidance text) hazirlanmasidir.
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Gorismeler sonucunda, ‘“Uluslararast Nitelikli  Ticari  Sulh
Sozlesmelerinin Icra Edilebilirligine Iliskin Konvansiyon’ hazirlanmasinin
uzlagtirmanin tesvik edilmesi bakimindan en etkin yol oldugu goriisii ileri

strilmiistir.

Calisma Grubu II (Tahkim ve Uzlastirma) 65. Toplanti

(12-23 Eyliil 2016, Viyana)

Calisma Grubu 65. toplantida “Uluslararasi Ticari Uzlagtirma/
Arabuluculuk Sonucunda Taraflar Arasinda Varilan Sulh S6zlesmelerinin

Icrast” hakkinda calismalaria devam etmistir.

UNCITRAL 49. Komisyon Toplantisi

UNCITRAL Komisyonunun 49. Toplantisinda “Tahkim
Yargilamasinin Organizasyonuna Iliskin UNCITRAL Notlar1 (2016)”
kabul edilmistir.

Cahsma Grubu II (Uyusmazhk Coziimii) 66. Toplant
(6-10 Subat 2017, New York )

Calisma Grubu II (Uyusmazhk Coziimii) 67. Toplanti
(2-6 Ekim, 2017, Viyana)

Calisma Grubu II (Uyusmazhk Coziimii) 68. Toplanti

(5-9 Subat, 2018, New York)

Calisma Grubunun 66.67.ve 68. toplantilarinda; “Arabuluculuk/
Uzlastirma Sonucunda Yapilan Milletlerarast Ticari Sulh Anlagsmalarinin
fcrasma Tliskin Belgenin Hazirlanmas1” (Settlement of commercial

disputes: preparation of an instrument on enforcement of international
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commercial settlement agreements resulting from conciliation) iizerine

calismalara devam edilmistir.

UNCITRAL 51. Komisyon Toplantisi

(25 Haziran - 13 Temmuz 2018)

UNCITRAL Komisyonunun 51. toplantisinda; “Arabuluculuk
Sonucunda Yapilan Milletleraras1 Sulh Anlagmalar1 Hakkinda Taslak
Konvansiyon” (Draft Convention on International Settlement
Agreements Resulting from Mediation) ve “Uluslararast Ticari
Uyusmazliklarda Arabuluculuk ve Arabuluculuk Yoluyla Olusan
Uluslararas1 Sulh Sézlesmelerine Iliskin Model Kanun (2018)” (Model
Law on International Commercial Mediation and International
Settlement Agreements Resulting from Mediation) kabul edilmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 20 Aralik 2018 tarihinde
gergeklesen 73. oturumunda Arabuluculuk Sonucunda Yapilan
Milletleraras1  Sulh  Anlasmalarn1  Hakkinda Birlesmis  Milletler
Konvansiyonu (“Singapur S6zlesmesi”) kabul edilmistir. (United Nations
Convention on International Settlement Agreements Resulting from
Mediation (New York, 2018; the "Singapore Convention on Mediation™).

20 Aralik 2018 tarihinde kabul edilen Singapur Sozlesmesi 7
Agustos 2019 tarihinde imzaya agilmistir.

Cahsma Grubu II (Uyusmazhk Coziimii) 69. Toplanti

(4-8 Subat, 2019, New York)

Singapur Konvansiyonu hakkindaki ¢alismanmn tamamlanmasiyla
Calisma Grubu’na “Seri Tahkim Yargilamasi” (Settlement of commercial
disputes - Issues relating to expedited arbitration.) iizerinde galisma gérevi
verilmistir. 69. Toplantida UNCITRAL Seri Tahkim Kurallar {izerine

calisilmaya baglanmistir.



Tahkimle Ilgili Kamu Caliyma Grubuna Yonelik Arabuluculuk ve
Tahkimde Giincel Gelismeler Seminer Kitabi

Calisma Grubu II (Uyusmazhk Coziimii) 70. Toplanti

(23-27 Eyliil, 2019, Viyana)

Calisma Grubunun 70. Toplantisinda Seri Tahkim Kurallar
Taslak Maddeleri (Draft Provisions on Expedited Arbitration) iizerine

goriigiilmeye baslanmistir.

Calisma Grubu II (Uyusmazhk Coziimii) 71. Toplanti
(3-7 Subat, 2020, New York)
71. toplantida da Seri Tahkim Kurallari Taslak Maddeler

tizerindeki calismalara devam edilmistir.

Calisma Grubu II (Uyusmazhk Coziimii) 72. Toplanti

(21-25 Eyliil, 2020, Viyana)

72. toplantida Calisma Grubu Sekretarya’dan UNCITRAL
Tahkim Kurallarina Ek (Appendix) olacak sekilde Seri Tahkim
Kurallarinin revize edilmesini talep etmistir. Sekertarya’dan bir sonraki
oturumda goriisiilmek {izere seri tahkim yargilamast model tahkim

klozunu ve Kurallara iliskin Kilavuz hazirlamasi talep edilmistir.

Cahsma Grubu II (Uyusmazhk Coziimii) 73. Toplanti
(22-26 Mart 2021, New York)
Calisma Grubunun 73. toplantisinda UNCITRAL Seri Tahkim

Kurallarinin hazirlanmasi ¢alismasina devam edilmistir.

Bununla birlikte, UNCITRAL Uzlastirma Kurallari’nin (1980)
yerini alan UNCITRAL Taslak Arabuluculuk Kurallar1 2018 (Draft
UNCITRAL Mediation Rules) ve 2018 tarihli Arabuluculuk Hakkinda
UNCITRAL Notlarmin (Draft UNCITRAL Notes on Mediation)
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Calisma Grubunca degerlendirilip, revize hallerinin Komisyona
sunulmasi kararlastirilmastir.

UNCITRAL Arabuluculuk Kurallar1 2021 (UNCITRAL
Mediation Rules 2021) ve UNCITRAL Arabuluculuk Notlar1 2021
(UNCITRAL Notes on Mediation 2021) 2021 yilinda kabul edilmistir.

Calisma Grubu II (Uyusmazhk Coziimii) 74. Toplanti

(27 Eyliil-1 Ekim 2021, Viyana)

UNCITRAL Komisyonu, 2021 yilinda yapilan 54. oturumunda,
Calisma Grubu tarafindan hazirlanan UNCITRAL Seri Tahkim
Kurallar1 ("Seri Kurallar1") ve UNCITRAL Tahkim Kurallarinin yeni

1. maddesinin 5. paragrafini kabul etmistir.

UNCITRAL Seri Tahkim Kurallar1 19 Eyliil 2021 tarihinde
yirtrliige girmistir.

Komisyon, UNCITRAL Seri Tahkim Kurallarina iliskin
Aciklayict Notu (“Agiklayict Not”) (Explanatory Note to the
UNCITRAL Expedited Arbitration Rules; the “Explanatory Note)
prensipte onaylamis ve Calisma Grubuna 74. oturumda isbu Aciklayici
Nota son halini verme gérevini vermistir.

Komisyon, Calisma Grubu’na ayrica, “On Inceleme — Red
Mekanizmasint  “ (preliminary determination - early dismissal)
konusunu tartismasimi  ve tartismalarmin  sonuglarimi  2022’°de

Komisyonun 55. oturumuna sunmasi gérevini vermistir.

Calisma Grubu II (Uyusmazhk Coziimii) 75. Toplanti
(28 Mart-1 Nisan 2022, New York)

75. toplantida, Uyusmazlik Cozimii konusunda gelecekte
yapilmas1 planlanan konulara dair UNCITRAL Kolloquim’u
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diizenlemistir. (UNCITRAL Colloquium on Possible Future Work on
Dispute Settlement)

Toplantida, “Yargilama/karar verme siirecleri ve teknoloji
baglantili uyusmazliklara iliskin hukuki siiregler” (adjudication and
technology-related dispute resolution) konular1 goriistilmiistiir.

Calisma Grubu II (Uyusmazhk Coziimii) 76. Toplanti

(10-14 Ekim 2022, Viyana)

UNCITRAL Komisyonu 55. oturumunda, Calisma Grubuna “6n
inceleme — red mekanizmasi1“ (preliminary determination - early
dismissal)” konusunda Kilavuz (a guidance text) hazirlayip Komisyonun
2023 yilinda yapilacak 56. oturumunda sunulmasi gérevini vermistir.

Ayni sekilde, 55. oturumda Calisma Grubuna “teknolojiyle ile
ilgili uyusmazliklar” ve ‘“karar verme/¢coziim” (technology-related
dispute resolution and adjudication) konulariin birlikte ele alinmasi
gorevi verilmistir.

Bu kapsamda, Calisma Grubu’ndan model klozlar veya diger
yasama ve yasama dis1 metinler hazirlamasi beklenmektedir. Komisyon
bu c¢alismanin UNCITRAL Seri Tahkim Kurallart (UNCITRAL
Expedited Rules) iizerine insa edilmesi ve metnin Seri Tahkim
Kurallarinda Ongoriilen siirelerden daha kisa siireleri diizenleyecek
sekilde, uzman/tarafsiz kisi atamalarini, gizlilik ve siirecin hukuki
sonucunu da kapsayacak sekilde ele alinmasini belirtmistir.

Toplantida ilk olarak 6n inceleme-ret mekanizmasi konulari
gorisilmistiir.

A. On inceleme - Ret Mekanizmas1 (preliminary
determination - early dismissal)

Oncelikle hazirlanacak Kilavuzun hangi forma olacagi

goriigiilmistiir:
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(1) UNCITRAL Tahkim Kurallar1 kapsaminda bagimsiz bir
metin (a stand-alone text)

(ii) Tahkim Yargilamasmin Organizasyonuna Iliskin UNCITRAL
Notlarmimn (UNCITRAL Notes on Organizing Arbitral Proceedings)

pargasi veya tamamlayicisi olarak diizenlenmesi.

Kilavuz Maddeleri

Toplantida hazirlanmasi planlanan Kilavuza iliskin olarak asagidaki

hususlar gortigiilmuistiir:

Erken ret mekanizmasinin konu olan iddia, kars1 iddia ve
savunmalarin belirgin, agik bir sekilde haksiz olmasi
(manifestly without merit) olarak standardinin
belirlenmesine, sadece davaci tarafin iddialar1 (claim)
degil savunmalar (defence) bakimindan da olmasi
gerektigine karar verilmistir.

Hakem kurulunun resen ve taraflardan birinin talebi
tizerine “erken ret” yetkisini kullanabilecegini
diizenleyen 3. paragrafla ilgili olarak, hakem kurulunun
taraf  talebi olmadan  bdyle bir  yetkisinin
diizenlenmesinin, dava hakkinda Onceden goris
bildirmeye sebebiyet vereceginden “tarafsizlik” ve
“bagimsizlik™ ilkelerinin ihlaline neden olacag ileri
stiriilmiistiir. Bu sebeple, sadece taraflardan birinin talebi
tizerine hakem kurulunun boyle bir yetkisinin olmasi
gerektigi belirtilmistir. Diger bir goriis ise, hakem
kurulunun ancak taraflarin goriisiiniin  alinmasindan
sonra ve hakli gerekgelerin varligi halinde erken ret

yetkisinin olmas1 gerektigidir.
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Taraflarca “manifestly without merit” iddiasinin ne
zaman ileri siirlilmesi i¢in Ongoriilen zaman dilimi
bakimindan iddia ve savunmasini sunulmasindan hemen
sonra ileri siirlilmesi gerektigi belirtilmistir. Hakem
kurulu i¢in ise, yargilamanin herhangi bir safthasinda
yapabilecegi, ancak erken safhada yapilmasinin
yargilamanin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi bakimindan
onemli oldugu dile getirilmistir.

Taslak Kilavuzun 4.paragrafi hakem kurulunun
yargilama yetkisi olmadigina ya da ileri siiriilen bir
hususun yetkisi kapsami disinda olduguna dair itirazlar
hakkinda  karar  verebilecegini  diizenlemektedir.
UNCITRAL Tahkim Kurallarinin 23(2). maddesi
uyarinca, boyle bir itiraz cevap dilekgesinin
sunulmasindan sonra olmamak {izere ya da yetki asimina
dair husus ortaya ¢ikar ¢ikmaz ileri siiriilebilir. Her iki
durumu bakimindan, hakem kurulu gecikmenin hakl bir
sebebe dayali oldugu diisiincesinde ise daha sonra
yapilan itiraz1 kabul edebilir.

Goriismelerde, UNCITRAL Tahkim Kurallari’nin 23.
maddesinde bu yetkiye dair hususlar diizenlendigi i¢in bu
paragrafin metinden ¢ikarilmasi 6nerilmistir. Diger bir
goriis olarak, bir tarafin ileri siirdiigii hususunun hakemin
acikca (manifestly) yetkisi disinda olduguna dair itirazin
da erken ret siirecine uygun olarak ileri siirebilme
imkaninin 4. paragrafta diizenlemesi ileri stiriilmiistiir.
Hakem kurulunun karar verecegi zaman dilimine iligkin

olarak siirecin amacinin hizlandirilmis bir prosediir
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VI.

VII.

olmasi sebebiyle bir makul kisa bir siirede hakemin karar
vermesi gerektigi belirtilmistir.

Kilavuz metninin 7. paragrafi hakem kurulunun hakem
karar1 verilemeyecegine karar vererek UNCITRAL
Tahkim Kurallari’'nin 36(2) maddesine gore tahkim
yargilamasinin sona erdigine dair bir emir (order)
verebilecegini diizenlemektedir.

Gortsmelerde, hakem kurulunun bu emri verirken
taraflarca aksi kararlagtirllmamigsa gerekgesini agiklamast
hususu tavsiye edilmistir. Goriismelerde ayrica, 7.
paragrafin hakem kurulunun reddetmedigi iddialara iligkin
yargilamanin devam edecegi halleri de kapsayacak sekilde
yeniden ele alinmasi uygun bulunmustur.

Kilavuz metninin 8. paragrafi hakem kurulunun
davacinin talebini agik olarak haksiz buldugu hallerde,
davacinin  ayn1  iddiayr  yargilamanin ilerleyen
stireclerinde ileri siiremeyecegini diizenlemistir.
Goriismeler neticesinde, Calisma Grubu, Sekretarya’dan
bir sonraki Calisma Grubu toplantisinda goriisiilmek
tizere UNCITRAL Notlari’na ek bir Not olarak revize
kilavuz metninin hazirlanmasini talep etmistir.

Calisma Grubu 76. oturumunda ikinci olarak teknoloji
baglantili uyusmazliklar ve karar verme/¢oziim siireci

konularini ele almistir.

B. Teknoloji Baglantih Uyusmazhk Co6ziimii ve Karar
verme/Coziim Siireci (Technology-related dispute resolution
and adjudication)

Toplantida “adjudication” konusunda Isvigre delegasyonu

tarafindan yapilan calisma goriisiilmiistiir. Sunulan ¢aligmada; bu

kurumun uzun vadeli projeler bakimindan yararli olacagi, siire¢
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igerisinde ¢ikan bir¢ok anlasmazliklarin ¢oziimii bakimindan 6nemli
oldugu belirtilmistir. Birgok hukuk sisteminde adjudication
konusunda yasal mevzuat oldugu belirtilmistir. Uzerinde durulmasi
gereken en 6nemli hususlarin adjudication kurumunun uzun vadeli
projeler bakiminda uyusmazlik ¢oziimiinde ¢ok etkili bir yol oldugu
ve kararlarin icra edilebilir olmasimi saglayacak araglarin temini
oldugu belirtilmistir.  Adjudication kurumu ile taraflarin
uyusmazliklarini ile tarafsiz ve bagimsiz bir tigiincii kisi ile ¢cok kisa
siirede her iki tarafinin dinlenerek ¢oziime kavusturulmas: ifade
edilmektedir. Diger bir deyisle, baslangicta adjudication siireci
sonunda verilen karar1 baglayici (binding) fakat nihai (final) olmadigi,
eger siiresinde itiraz edilmezse veya itiraz reddedilirse nihai nitelige
haiz olacagi ileri siirlilmiistiir. Bu baglamda, gecici bir uyusmazlik
¢oziim yolu olarak nitelendirilebilmektedir. Uygulamada ingaat
uyusmazliklarinda  etkinliginin ~ kanitlandigr  goriilmiistiir.
Uygulamaya bakildiginda, taraflarin “adjudication” sonucunda
verilen kararla tatmin olduklar1 ve tahkim ya da mahkeme yolunda
gitmediklerinin goriildigii ileri siiriilmiistiir. Yasal mevzuatin
olmadig1 hukuk sitemlerinde adjudication kararlarinin sézlesmesel bir
yukiimliiliik olarak kaldigi, icra edilebilirlik bakimimdan yasal
cercevenin eksik oldugu hususu belirtilmistir.

Gorligsmeler sirasinda, bir goriis “adjudication” kurumunun
tahkim Oncesi bir silire¢ (a pre-arbitration process) olarak ele
aliabilecegini, taraflarin tahkime gitme yolu baki olarak {i¢iincii
kisi uzmanlar tarafindan kisa siirede karar alinabilecegi belirtmistir.
Bu kurumun teknoloji baglantili uyusmazliklar bakimindan etkin
olarak kullanilabilecegi ileri stiriilmiistiir. Ancak, bu yaklagim
Calisma Grubu’na pre-arbitration process ile ilgili yeni bir ¢alisma

yapmast (uzman {i¢lincii kisinin atanmasi vb) sonucunu
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doguracagindan, bunun da Calisma Grubu’na verilen gorevin
disinda kalan bir husus oldugu vurgulanmastir.

Goriismeler sirasinda bir ¢ok farkli goriis ileri siirtilmiistiir.
Sayet bu siirecin iki asamali/fazli olmasi halinde, birinci asama
uzman tgiincl kisi (third-party expert) tarafindan verilen kararin
hakem karar1 niteliginde olmayan bir karar ya da belirleme (decision
or determination) olabilecegi belirtilmistir.

Birinci asama sonucunda verilen kararin nihai olmadig: tekrar
incelemeye tabi oldugu (anew), taraflarn UNCITRAL Tahkim
Kurallar1 ya da Seri Tahkim Kurallar1 altinda yiiriitiilen tahkim
yargilamasi olan ikinci asamaya gecebilmek icin Oncelikle birinci
asama sonucunda verilen karara uymalar gerektigi, aksi takdirde
“adjudication” kurumunun etkin bir yol olmayacagi ileri stirilmiistiir.

Birinci asama sonucunda verilen kararin icrasi konusunun
taraflarin sozlesmesel yiikiimliiliiklerine ve ihtiyari olarak verilen
karara uymalarina dayandigi, smir asan uyusmazliklar bakimmdan
tenfiz konusunun esas olarak bu ¢aligma kapsaminda ele almmasi
gerektigi vurgulanmistir. Bu baglamda, siire¢ sonucunda verilen karara
kars1 bir itiraz olmadig1 halde bu kararin nihai ve baglaci bir hakem
kararma cevrilmesi hususlari goriisiilmiistiir.

Calisma Grubu isbu toplantida asagidaki konulara dair
hazirlanan 6rnek sartlari da goriismiistiir.

Model Kloz 1Siireler ve siirecin sonuglar1 (Timeframes and
outcome of the proceedings)

Model Kloz 2 Bilirkisi/uzman ve tarafsiz kisilerin atanmasi
ve rolii (Appointment and the role of experts and neutrals)

Model Kloz 3 Gizlilik (Confidentiality)

Model Kloz 4 Dava Yonetim Toplantis1 (Case management
conference)
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Model Kloz 5 Delil (Evidence)

Goriismeler neticesinde, siirelere, bilirkisi/uzman atanmasina
ve gizlilik hususlarinda dair hazirlanan 6rnek sartlarin bir sonraki
toplantida degerlendirilmek {izere revize edilmesine karar verilmistir.

Dava yonetim toplantisina iliskin olarak, kilavuz metniyle
birlikte kisa bir model kloz hazirlanmas: talep edilmistir.

Delillere iliskin olarak ise, Sekretarya’dan Calisma
Grubu’nca sonradan degerlendirilmek {izere kilavuz i¢in materyal
hazirlanmasi istenmistir.

Goriismelerde ele alinan konularin  sadece teknoloji
baglantili uyusmazliklar ya da adjudication i¢in degil, hazirlanacak
metinlerin daha hizli ve etkin bir uyusmazlik ¢oziimiine hizmet
temin edecek sekilde ele alinmasi belirtilmistir. Bu baglamda,
Sekretarya’dan model kloz ve kilavuza iligkin materyallerin mevcut
UNCITRAL belgeleriyle nasil birlikte ele alinacagini da gosteren bir
caligma yapmast model klozlarin nasil Seri Tahkim Kurallariin

ilgili hiikiimlerini degistirecegi) istenmistir.

Kaynakga: https://uncitral.un.org/en/working_groups/2/arbitration
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COK TARAFLI YATIRIM MAHKEMESI ONERISi!
Doc. Dr. Talat KAYA"

GIRIS

1959 yilinda Almanya ve Pakistan arasinda imzalanan ilk ikili
yatirim  anlagmasi sonrasinda yatirnmlarin  korunmasina  yonelik
anlagmalarin sayist hizla artmustir. Gerek miistakil olarak gerek {ilkeler
arasindaki ekonomik iliskileri kapsamli olarak diizenleme amaci giiden
anlagmalarin bir boliimii seklinde akdedilen yatirim anlagmalarinin sayisi
3000’1 agmustir®. Yatirim anlasmalarmin sayismin artmasina paralel olarak
yatirim anlagmalarina dayali olarak baglatilan yatirim tahkimi dava sayisi
da hizla artmigtir. Ne var ki yatinm tahkimi sistemine yoneltilen ciddi
elestiriler de bulunmaktadir. Bu elestirileri belli basliklar altinda toplamak
miimkiindiir. Ik olarak yatirim tahkiminin mesruiyetinin sorgulandigim
ifade etmemiz gerekir. Bu baglamda hakem kararlarinin devletlerin saglik,
cevre ve giivenlik gibi kamusal politikalar tizerinde olumsuz birtakim
etkilerinin bulundugu, yatirimcilar tarafindan agilacak olan yatirim tahkimi
davast tehdidi nedeniyle devletin diizenlemede bulunma hakkinin
zayiflatildigr 6ne siirlilmektedir. Yine kamusal menfaatleri ilgilendiren bu

konularda resmi yargilama sifati olmayan hakemlere karar verme

* Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Milletlerarast Ozel Hukuk
Anabilim Dali, Ankara, Tiirkiye, e-posta: talat.kaya@asbu.edu.tr; ORCID: 0000-
0002-5535-6819

17 Aralik 2022 tarihinde T.C. Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanligi Hukuk ve
Mevzuat Genel Miidiirliigi tarafindan Kamu Calisma Grubu temsilcilerine yonelik
olarak organize edilen Arabuluculuk ve Tahkimde Giincel Gelismeler Semineri
kapsaminda davetli konusmaci olarak sunulan bu teblig biiyiik cogunlukla yazarin
“Multilateral Investment Court: Is It a New Breath for the Settlement of International
Investment Disputes Or a Stillborn Project?" Manchester Journal of International
Economic Law 17, no. 3 (2020): 338-361” adl1 eserinden istifade edilerek hazirlanmugtir.
2 UNCTAD, Investment Policy Hub, International Investment Agreements
Navigator, https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements
Erigim tarihi 1 Aralik 2022.
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yetkisinin taninmasinin mesrulugu tartisilmaktadir. Mesruiyet meselesi ile
ilgili olarak iki yatirim tahkimi davasi uluslararas1 kamuoyunun giindemini
ciddi olarak mesgul etmistir. Bunlardan ilki Philip Morris Asia Limited v.
The Commonwealth of Australia davasidir®. UNCITRAL tahkim
kurallarina gore yiiriitiilen bu davada Avusturalya hiikiimetinin diiz paket
olarak adlandirilan diizenlemesi tiitiin mamulleri tireticisi Philip Morris
Asia tarafindan dava edilmistir. Diiz paket uygulamasi ile markalarin belli
bir yazi stili ve biyiikliigiinde yazilmasi disinda isaret ve renklerin
kullanilmas1 yasaklanmustir. Philip Morris Asia diizenlemenin marka
hakkinin kullanimim kisitladigini, kisitlamanim ise dolayli kamulagtirma
teskil ettigini One siirerek tazminat talep etmistir. Yatirim tahkimi davasi
acilmast Oncesinde firma diizenlemenin Avusturalya Parlamentosu
giindemine gelmesi ve yasallagsmasi siirecinde her seferinde diizenlemenin
yatirimin tahkimine konu olacagini Avustralya hiikiimetine hatirlatmistir.
Kamuoyunda ise devletin sigara ve diger tiitin mamullerinin
kullanilmasinin =~ azaltilmasini = hedefleyen  bir  diizenlemesinin
yasalagmasmin  yatinm tahkimi tehdidiyle Onlenmek istenmesi,
diizenlemenin yiiriirliige girmesi sonrasinda ise 4,5 milyar dolar gibi
yiiksek bir tazminat talep edilerek dava konusu edilmesi elestirilmistir.
Benzer bir durum Vattenfall AB and others v. Federal Republic of Germany
yatirim tahkimi davasinda yasanmustir®. 1CSID’te gorillen davanin
konusunu Japonya’da meydana gelen Fukushima Niikleer Santral kazasi
sonrasinda Almanya’nin niikleer santralleri kapatma karar1 olusturmustur.
Bu davada yatimecir henliz ekonomik ©Omrii dolmayan niikleer
santrallerinin kapatilmasiin yatirimin ekonomik degerini diisiirdiiglinden
bahisle tazminat talebinde bulunmustur. Niikleer santral gibi énemli bir

konuda devlet tarafindan alinan kararin 6zel bir firma tarafindan

3 Philip Morris Asia Limited v. The Commonwealth of Australia, UNCITRAL, PCA
Case No. 2012-12, Erisim tarihi 1 Aralik 2022.

4 Vattenfall AB and others v. Federal Republic of Germany, ICSID Case No. ARB/12/12,
Erigim tarihi 1 Aralik 2022.
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sorgulanmast kamuoyunda endiseye neden olmustur. Bahse konu
diizenlemeler baglaminda yatirimcilarin bazi noktalarda hakli olabilecegi
konusunda goriisiimiiz sakli olmakla birlikte, devletin diizenlemede
bulunma hakkinin kisitlanmasmin  yatirim  tahkiminin - mesruiyeti

tartismalarin1 beraberinde getirdiginin altini ¢izmeliyiz.

Mesruiyet konusu ile de yakindan ilgili diger bir elestiri noktasi
seffaflik konusudur. Tahkim siireci kural olarak gizlidir. Gizlilik ticari
tahkim bakimindan daha 6n plandadir. Yatirim tahkimi baglaminda ise
hem UNCITRAL hem de ICSID nezdinde seffafligin artirilmasi
yolunda 6nemli adimlar atilmistir. Bununla birlikte yatirim tahkiminde
seffafligin tam olarak saglanamadigini vurgulamamz gerekir. Ornegin
ICSID tahkim kurallar1 uyarinca hakem kararlart kural olarak
yayimlanmakla birlikte taraflardan birisinin itiraz1 halinde kararin tiimii
yayimlanmamaktadir.

Yatirim tahkimine getirilen diger bir elestiri ise i¢tihatta tutarlilik
hakkindadir. Yatirim tahkiminde hakemlerin 6nceki hakem kararlarini
takip etme zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu nedenle ayni1 meseleleri
ele alan hakem kararlar1 birbirinden farklilagsabilmektedir. Bu durum
kismen yatirim anlagsmalarinda yer alan ifadelerin farkliligindan
kaynaklansa da hakemlerin konulara farkli yaklasimi da kararlar
arasindaki tutarliigr bozabilmektedir. Yatirnm tahkimi sistemi
icerisinde temyiz mekanizmasinin olmayist da ictihatta tutarlilig
dolayisiyla 6ngoriilebilirligi azaltmaktadir.

Siire ve maliyet meseleleri de yatirim tahkimine getirilen diger
bir elestiridir. Yapilan bir arastirmaya gore yatirim tahkimi davalari

ortalama olarak 4,4 yil siirmektedir®. Yatirrmer ve ev sahibi devletin

> Matthew Hodgson, Yarik Kryvoi, Daniel Hrcka, ‘2021 Empirical Study: Costs,
Damages and Duration in Investor-State Arbitration’ British Institute of International
and Comparative Law and Allen & Overy, https://www.allenovery.com/en-
gb/global/news-and-insights/publications/costs-damages-and-duration-in-investor-
state-arbitration Erigim tarihi 3 Aralik 2023.
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katlandiklar1 ortalama maliyetin toplami ise yaklagik 11,1 milyon dolar
tutmaktadir®. Bu hal yatirim tahkiminin zaman ve maliyet agisindan
pahali bir siire¢ oldugu diisiincesine neden olmustur. Yatirim tahkimine
getirilen son elestiri konusu ise menfaat ¢atismasina dairdir. Yatirim
tahkimi davalarinda siirekli ayn1 hakemlerin gorev almasi, hakemlerin
yatirimci veya devlet dostu seklinde kamuoyunda olusan algiya uygun
olarak hareket ettikleri diigiincesi elestirilerin odaginda yer almaktadir.

I. YATIRIM TAHKIMDEN DOGAN SORUNLARA
COZUM ARAYISLARI

Yukarida yer verilen elestirilerin ortadan kaldirilmas1 amaciyla
birtakim girisimler baslatilmistir. Bu girisimlere gegmeden 6nce yatirim
tahkiminden dogan sorunlarin ¢dzlimiine yonelik arayislarin neden
simdi bagladigina deginmek gerekir. Bu noktada evvela yatirim tahkimi
konusunda gelisme yolundaki iilkeler nezdinde oteden beridir bir
rahatsizligin oldugu vurgulanmalidir. Bu rahatsizlik dyle bir noktaya
ulagsmustir ki; aralarinda Endonezya, Gliney Afrika ve Hindistan gibi
onemli llkelerin de bulundugu gelisme yolundaki bazi iilkeler yatirim
anlagmalarim1  feshetmeye baglamistir. Diger yandan yatirim
tahkiminden dogan sorunlar yalnizca gelisme yolundaki tlkeleri degil
gelismis tlkeleri de rahatsiz etmeye baslamistir. Bu rahatsizligin
temelde birbiriyle baglantili iki sebebe dayandig: ifade edilebilir. Ik
olarak basta Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) olmak {izere gelismekte olan
tilkeler giderek artan oranda gelismis iilkelerde yatirim yapmaya
baslamislardir. Ikinci olarak ise baslangigta yatirim tahkiminde davali
iilkeler ekseriyete gelisme yolundaki iilkeler iken, giderek artan sayida

davada gelismis tilkelerin davali olarak yer aldiklar1 goriilmektedir.

% Hodgson/ Kryvoi/ Hrcka, s. 10-11.
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Yatirnm tahkimden dogan sorunlara ¢oziim arayislarimin neden
simdi basladigi konusunda Avrupa Birligi (AB) ve Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) arasinda 2013 yilinda baglayan Transatlantik Ticaret ve
Yatinm Ortakligit (TTIP) Anlasmasi miizakerelerine de deginmek
gerekir. TTIP miizakereleri ¢ok tarafli yatinm mahkemesi fikrini
ateslemesi bakimindan da Onemlidir. Nitekim TTIP Anlasmasimin
miizakere konularindan bir tanesini yatirim uyusmazliklarinin tahkim
yoluyla ¢6ziimii olusturmustur. Ancak giicli ABD’li yatirimci firmalarin
i¢ hukuk yerine yatirim tahkime bagvuracak olmasit AB kamuoyunda
ciddi rahatsizliklara neden olmustur. Kamuoyunun AB kurumlari
nezdindeki baskisi ise AB Komisyonu’'nu yatirim tahkimine alternatif bir
uyusmazlik ¢éziim yolu aramaya tesvik etmistir. Komisyon yapmis
oldugu danigma goriismeleri sonrasinda 2015 yilinda ¢ok tarafli yatirnm
mahkemesi fikrini yiiksek dille seslendirmeye baslamistir. Bu yolda AB
oncelikle ikili yatirim anlagmalarinda yatirim mahkemesi sistemine yer
verme, sonrasinda ise ¢ok tarafli bir yap1 kurma seklinde bir strateji takip
etmistir. Ne var ki; AB TTIP miizakerelerinde ABD’yi bu konuda ikna
edememistir. Trump yoOnetimi doneminde 2019 yilinda TTIP
miizakerelerinin topyek(in askiya alinmasi ise TTIP kapsaminda bir

yatirim mahkemesi kurulmasi diislincesini tamamen ortadan kaldirmistir.

TTIP miizakerelerinin basarisizlikla sonuclanmast AB’yi yatirim
mahkemesi kurma fikrinden vazge¢irmemistir. AB gerek ikili yatirnim
anlagmalar1 miizakerelerinde ikili yatirrm mahkemeleri kurulmasi gerek
nihai asamada ikili yatirrm mahkemelerinin yerini almasi 6ngoriilen ¢ok
tarafli yatinm mahkemesi kurulmasi diisiincesini daha gii¢lii olarak
giindeme getirmeye devam etmistir. Bu baglamda AB; Kanada, Vietnam,
Singapur ve Meksika ile yaptig1 ikili yatirim anlagmalarinda ikili yatirim
mahkemeleri tesis etmistir. Ancak maliyet ve idari agidan ikili yatirim

mahkemeleri sistemlerinin yilirimeyeceginin bilincinde olan AB, ¢ok
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tarafli yatirim mahkemesi Onerisini BM Uluslararast Ticaret Hukuku
Komisyonu (UNCITRAL) glindemine tagimustir.

UNCITRAL ise yalnizca ¢ok tarafli yatirnrm mahkemesini degil
yatirim tahkiminden kaynaklanan problemleri bir biitiin olarak ele alan ve
sorunlara biitiinciil bir ¢6ziim getirmeyi amaglayan bir ¢aligma igerisine
girmistir. Bu ¢ercevede UNCITRAL Calisma Grubu III; yatirim tahkimi
ile ilgili problemleri tespit etme, s6z konusu problemlerin ¢ézlimii igin
reform istenip istenmedigini belirleme ve reform isteginin olmasi
sonucuna varilirsa; tiim ¢6ziim 6nerilerini Komisyon’a sunma seklinde ti¢
asamali bir ¢aligma planin1 devreye sokmustur. Hemen belirtmek gerekir
ki; ¢alisma plan1 gergevesinde yatirnm anlagmalarinda yer alan esasa
yonelik hiikiimlerden ziyade yatirim tahkimi de dahil olmak {izere usule
yonelik aksakliklarin giderilmesine odaklanilmastir.

Halihazirda ~ UNCITRAL  kapsaminda  gergeklestirilen
goriismelerden c¢alisma planinin ilk iki asamasinin gegildigi ifade
edilebilir. Diger bir anlatimla Tiirkiye de dahil olmak {izere goriismelere
katilan iilkeler yatirim tahkimiyle ilgili problemleri tespit etmisler ve s6z
konusu problemlerin ¢oziimii i¢in reform isteklerini ortaya koymusladir.
Nihayetinde iicilincii asamaya gec¢ilmis ve somut reform Onerileri
UNCITRAL’e sunulmaya baglanmigtir. S6z konusu reform onerilerini
yedi baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar sirasiyla su sekildedir:

1. Yatinm uyusmazliklarinin ¢éziimii i¢in ad hoc veya daimi ¢ok
tarafli bir mekanizma ihdas1

2. Hakem veya hakim atama yoOntemleri ve etik kurallarinin
gelistirilmesi

3. Yatirim anlagmasina taraf devletlerin anlasmanin yorumlanmasina
katilim1 ve kontrol mekanizmalari

4. Yatirnm tahkimine bagvurunun azaltilmasi i¢in anlagsmazlik
Onleme ve azaltma yontemleri

5. Yargilama masraflari ve ilgili siire¢lerin azaltilmasi
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6. Ugiincii taraf finansman1 konusunda kurallarin gelistirilmesi

7. Reform oOnerilerinin viicut bulacagi cok tarafli enstriimanin

olusturulmasi

Bahse konu meselelerin tiimiine deginilmesi bu c¢aligmanin
boyutlarin1 ¢ok asacagindan asagida bu tebligin 6ziinli olusturan ve
reform Onerilerin yalnizca birisini teskil eden ¢ok tarafli yatirim

mahkemesi Onerisi detayli olarak ele alinacaktir.

II. UNCITRAL KAPSAMINDA GUNDEME GELEN COK
TARAFLI YATIRIM MAHKEMESIi ONERISi

AB UNCITRAL kapsaminda ¢ok tarafli yatinm mahkemesinin
kurulusuna iliskin diisiincelerini somutlastirmaya baslamigtir. Kurulmasi
halinde cok tarafli yatirim mahkemesinin nihai yapisi hi¢ siiphesiz
devletler arasinda gerceklestirilen miizakereler neticesinde belli olacaktir.
Ancak UNCITRAL kapsaminda AB iilkeleri ve diger lilkeler tarafindan
dile getirilen diislinceler ve sunulan belgelere dayali olarak olugturulan
taslak miizakere metninden ¢ok tarafli yatirim mahkemesinin yapisi ve
isleyisi hakkinda birtakim sonuglara varmak miimkiindiir’. Bu baglamda
¢ok tarafli yatinm mahkemesi Onerisini 8 baglik altinda ele almak

miimkiindiir. Bu hususlar 6zet olarak asagida siralanmaktadir:

1. Yatirnm Mahkemesinin Kurulusu: Yatirim mahkemesinin
ad hoc bir yapidan ziyade daimi olarak kurulmasi fikrinin giiglii
oldugunun vurgulanmasi gerekir. Ancak mahkemenin tek asamali m1
yoksa temyiz agamasi da dahil olmak iizere iki asamali bir yapida mi
olmasi gerektigi konusunda heniiz belirgin bir fikrin 6ne ¢itkmadig: ifade
edilebilir. Ancak AB’nin ikili yatirim anlasmalarinda dahi iki asamali

" UNCITRAL Secretariat, Standing multilateral mechanism: Selection and appointment
of ISDS tribunal members and related matters, https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/
files/mediadocuments/uncitral/en/standing_multilateral_mechanism__selection_and_app
ointment_of isds_tribunal_members_and_related_matters__0.pdf Erisim Tarihi 3 Aralik
2022.
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bir yap1 kurdugu gozlendiginde miizakerelerde bu yonde bir tutum
alacagini belirtmek yerinde olacaktir.

2. Yetki: Yetki konusunda evvela kurulacak mahkemenin yalnizca
yatinm uyusmazliklarim1 ele alacagi sOylenebilir. Cok tarafli yatirim
mahkemesini ihdas edecek konvansiyon veya anlagmada bir yatirim
tanimina yer verilmesi beklenmemektedir. Yatirim tahkiminde oldugu gibi
yatirim mahkemesi sisteminde de yatinm tanmminin ikili  yatinm
anlagsmalarinda ele alinmasma yonelik uygulamanin devam edecegi
sOylenebilir. Yetki konusunda yatirim mahkemesinin yatirimer devlet
uyusmazliklarina ilave olarak devletler arasinda ortaya cikabilecek
uyusmazliklara da bakip bakmayacagi tartisilan diger bir meseledir.
Devletler ~arasinda ikili yatiim anlagmalarindan  kaynaklanan
uyusmazliklarin olduk¢a az oldugu g6z oniine alindiginda miizakerelerde
hangi yonde karar verilirse verilsin, ¢ok tarafli yatirirm mahkemesinin esas
itibariyle yatinmci ve devlet arasinda ortaya cikacak uyusmazliklara
bakacagim ifade etmek yaniltict olmayacaktir. Cok tarafli yatinm
mahkemesinin yargi yetkisi konusunda son olarak riza kavramina deginmek
gerekir. Yatirim anlagsmalarma dayali tahkimde devletler rizalarin1 genel
itibariyle yatinm anlagmalar ile ortaya koymaktadirlar. Yatirimcilar ise
yatirim tahkimine bagvurmakla rizalarmi agiklamaktadirlar. Benzer sekilde
yatirim anlagmasina dayali olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ¢ok tarafli
yatirrm mahkemesinde goriilmesi i¢in rizanin ortaya konulmasi gereklidir.
Bu durum o6zellikle devletlerin rizalarinin agiklanmasi bakimindan hayati
Oonemi haizdir. Yeni yapilacak yatirim anlagmalarinda riza yatirim
anlagmasma bu yonde bir hiikkiim konularak agiklanabilir. Esas sorun
gecmiste yapilan ve sayilart 3000’1 bulan yatirim anlagmalar1 bakimindan
rizanin nasil aciklanacagidir. Bu noktada ge¢mis anlagsmalarin tek tek
degistirilmesi bir yontem olarak akla gelmekle birlikte pratik agidan bu
yontemin basarili olmasi olanakli degildir. Bu nedenle Birlesmis Milletler
Antlagmaya Dayali Yatirnmci Devlet Tahkiminde Seffaflik So6zlesmesi
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(Mauritius Sozlesmesi) gibi bir mekanizma yoluyla ¢ok tarafli yatirnm
mahkemesinin eski anlasmalar bakimindan gecerli kilinmasinin tartigildigi
belirtilmelidir.

3. Yonetim Yapisi: Cok tarafli yatirrm mahkemesinin yonetim
yapisi igerisinde ilk olarak mekanizmanin genel olarak islemesinden
sorumlu organ olarak taraf devlet temsilcilerinden olusacak bir Taraf
Devletler Komitesi’nin olusturulmasinin planladigi belirtilmelidir.
Sistemin idaresi konusunda Mahkeme ve mahkeme baskanina hangi
gorevlerin verilecegi de ele alinacak konulardan bir tanesidir.

4. Mahkeme Uyelerinin Aday Gosterilmesi, Secimi ve
Atanmasi: Yatirim mahkemesi sistemi igerisinde uyusmazlik ¢oziim
stirecinde asil islevi Mahkeme Yyerine getirecektir. Bu nedenle mahkeme
tiyelerinin  se¢imi  miizakerelerin  kilit konularindan bir tanesini
olusturacaktir. Mahkeme iiyelerinin se¢imi konusunda ise farkl
yontemler tartigilmaktadir. Sisteme katilan {iilkelerin mahkemeye birer
liye atamasi veya mahkeme iiyelerinin profesyonel nitelikleri dikkate
almarak secilmesi yontemleri 6ne ¢ikan alternatiflerdir. Ayrica mahkeme
tiyelerinin se¢imi konusunda Secici bir Panel’in olusturulmasi da
onerilmektedir. Mahkeme {iyelerinin tam veya yar1 zamanli olarak
calismasi yaninda nitelikleri de bu baslik altinda tartisilan konulardandir.

5. Mahkeme Uyelerinin Gérev Siiresi: Mahkeme iiyelerinin
gorev siiresi olarak alt1 veya dokuz yillik siireler 6ngoriilmektedir. Yine
iyelerin yeniden segilmesi veya tek seferlik atanmasi alternatifleri de
degerlendirilmektedir.

6. Hizmet Sartlari ve Davrams Kurallari: Bu baslik etrafinda
mahkeme tiyeleri i¢in gegerli olacak davranis kurallari (etik kurallar) ele
alinacaktir. Mahkeme tarafindan verilecek hizmetlere iliskin ticretler de
bu kapsamda incelenecek hususlardandir.

7. Davalarin Atanmasi: Hi¢ sliphesiz yatirim davalarinin hangi

mahkeme liyelerince ele alinacagi ortaya ¢ikacak sonug ilizerinde hayati
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onemi haizdir. Bu nedenle davalarin objektif bir sekilde mahkeme
iiyelerine atanmasi iizerinde dikkatlice durulmasi gereken konulardandir.
Bu noktada davalarin mahkeme baskani tarafindan atanmasi, mahkeme
bagkaninin da dahil oldugu bir Komite tarafindan atamasi veya rastgele

atama yontemleri 6ne ¢ikan alternatiflerdir.

8. Diger Konular: Bu baslik altinda ¢ok tarafli yatirim
mahkemesinin kurulmasi konusunda yukarida yer verilen basliklar

kapsaminda ele alinmayan konularin incelenmesi 6ngdriilmektedir.

ITII. COK TARAFLI YATIRIM MAHKEMESI SISTEMINE
GENEL BAKIS

Hig siiphesiz yukarida yer verilen basliklarda ele alinan konular alt
basliklara boliinebilecek, her bir alt baslikta ise konular derin miizakerelerin
konusu olacaktir. Ancak ¢ok tarafli yatinm mahkemesi sistemine genel
olarak bakildiginda su hususlarin 6ne ¢iktigini ifade edebiliriz:

* Cok tarafli yatinm mahkemesi Onerisi yalnizca usule iliskin
konular ele almakta ve usule iligskin iyilestirmeler saglamay1

amaclamaktadir.

* Bu nedenle anlasmaya dayali yatirim tahkimi sistemi ile ilgili
daha genis ve derin endiseleri tam olarak ele almakta yetersiz
kalmaktadir.

* Yatinm tahkiminden kaynaklanan sorunlarin kapsamli ¢6ziimii
esas itibariyle gerek usule gerek maddi hukuka dair konularin ¢ok
tarafli bir mekanizmada birlikte ele alinmasiyla saglanabilecektir.

«  Ote yandan ¢ok tarafl1 yatirrm mahkemesi sisteminin kendisinin
de yeni problemler yaratmaya egilimli oldugu gbzden
kacirilmamalidir. Kurulus maliyeti ve bunun iilkeler arasinda
dagiliminin yani sira yargi yetkisi ve uygulamada ortaya
cikabilecek sorunlar bunlardan bazilaridir.
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IV. COK TARAFLI YATIRIM MAHKEMESININ
KURULMASININ ONUNDEKI POTANSIYEL ENGELLER

Cok tarafli yatirrm mahkemesinin kurulmasinin 6niinde potansiyel
birtakim engellerin bulundugu belirtilmelidir. S6z konusu engelleri iki
bashk altinda toplamak miimkiindiir. Ilk bashkta AB’nin yapis1 ve AB
hukukunun 6zelliklerine deginmek gerekir. AB ¢ok katmanl bir yapiya
sahiptir. AB igerisinde AB kurumlart, tiye iilkeler, bolgesel hiikiimetler gibi
farkli gorev ve yetkileri bulunan organizmalar arasindaki uyumun
saglanmas1  gerekmektedir.  Ozellikle iiye iilkelerdeki iktidar
degisikliklerinin yam sira AB Parlamentosu’nun yapisi ¢ok tarafli yatirim
mahkemesine bakis1 degistirebilecek niteliktedir. AB hukuku baglaminda
da c¢ok tarafli yatinm mahkemesinin kurulusu sorunlara neden
olabilecektir. Nitekim yatirim anlagmalart ve yatirim uyusmazliklarin
¢oziimii konusunda liye iilkeler ve AB kurumlari arasinda ABAD’a
yansimis dava siirecleri AB hukuku acisindan ¢ok tarafli yatirim

mahkemesinin kurulmasi konusunda sorunlara isaret etmektedir.

Cok tarafli yatirim mahkemesinin kurulmasi 6niinde asil biiyiik
engelin ise uluslararasi konjonktiir ve uluslararasi ekonomi alaninda kilit
tilkelerin ¢ok tarafli yatirnm mahkemesi sistemine karsi takinacaklar
tutumlardan kaynaklanacag: degerlendirilmektedir. Uluslararas ticaret ve
yatirim hukuku alaninda AB’nin kural koyma giicii bulunmakla birlikte,
bu giic AB’nin tek basina uluslararasi ekonomik sistem i¢erisinde yeni bir
mekanizma ihdas etmesine yetmeyecektir. Bu noktada AB’nin
mahkemenin kurulmasma destek veren kritik bir kiitleye ihtiyact
bulunmaktadir. Kritik kiitleye ulasma konusunda ise uluslararasi ekonomi
tizerinde agirliklart bulunan iilkelerin c¢ok tarafli yatirrm mahkemesi
kurulmast konusundaki pozisyonlarina bakilmasi gereklidir. Bu acidan
TTIP miizakerelerindeki tutumundan ABD’nin ¢ok tarafli yatirim
mahkemesi sistemine sicak bakmadigi ifade edilebilir. CHC ise yatirim

mahkemesine kati bir karst durus sergilememektedir. CHC’nin
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miizakerelerin akisina gore bir pozisyon alacagi anlasilmaktadir. Kanada,
Meksika, Singapur ve Vietnam’in ise halihazirda AB ile yaptiklar ikili
anlagsmalarda yatirim mahkemesini kabul ettikleri g6z Oniine alindiginda
bu {iilkelerin AB’ye destek verecekleri sOylenebilir. Bunun mukabil
Japonya, Hindistan, Rusya, Brezilya ve Giliney Afrika yatirim
mahkemesine karsi bir yaklasim sergilemektedirler. Tim bu iilkelere
ilave olarak gelismekte olan iilkelerin yatirim tahkimine kars1
reaksiyonlart dikkate alindiginda bu {ilkelerin de yatirim mahkemesi

fikrine ikna edilmesi kolay goriilmemektedir.

Diger yandan uluslararasi konjonktiiriin de yatirim mahkemesi
gibi ¢ok tarafli inisiyatiflerin hayata gecirilmesi i¢in elverisli bir doneme
isaret etmediginin alt1 ¢izilmesi gereklidir. Bir yanda Rusya ve Ukrayna
arasinda artan gerilimin yol actig1 sorunlar, diger yanda ABD ve Cin
arasinda derinden devam eden ticaret savasi, Ote yanda ise yiikselen
milliyet¢ilik akimlart ¢ok tarafli isbirlikleri i¢in uygun bir ortam
sunmamaktadir. Esasen son yirmi yilda ekonomik isbirligi i¢in ¢ok
tarafli anlagsmalar yerine ikili, bdlgesel veya c¢oklu mekanizma

arayislarinin 6n planda oldugu ifade edilebilir.

SONUC

Tiim bu gelismeler ger¢evesinde sonug olarak AB’nin ¢ok tarafli
yatirrm mahkemesi Onerisinin biitiin iilkeleri kapsayacak sekilde hayata
gecirilmesinin zor oldugu degerlendirilmektedir. Bununla birlikte 6nerinin
cok tarafli yatirrm mahkemesi fikrine sicak bakan iilkeler arasinda ¢oklu

olarak hayata gegirilebilecegi sdylenebilir.
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2053 VIZYONU VE TURKIYE’NIiN iKLiM DEGIiSiKLiGiYLE
MUCADELEDE YENI YOL HARITASI

Arzu ONSAL®

2015’te kabul edilen Paris Iklim Anlasmasi sonrasinda iklim
degisikliginin etkilerinin ve karbonun yonetimi anlaminda yeni bir
diinya diizeni kuruluyor. Bu yeni diizende bir taraftan uluslararasi
hukukla devletler yesil doniisiime yonlendirilirken, diger taraftan piyasa
mekanizmas1 ve finans akislariyla 6zel sektoriin is yapma bigimleri,

kamu ve 6zel sektoriin tercihleri doniistiiriilmektedir.

Yeni gelisen yesil diizende Tiirkiye’nin ozellikle 6zel
sektorliniin  Onlinli agmak, yesile doniisen ticari diizenden payini
alabilmek i¢in hizla atmasi gereken atimlar bulunmakta. Bu bakimdan
one ¢ikan en dnemli unsur bir taraftan karbonu fiyatlarken, diger taraftan
iilkenin {iretim sektoriiniin yesil doniisiimii i¢in finansal arag ve
mekanizmalarin gelistirilmesi geregidir.

Bugiin Diinyanin her yerinde karbon piyasalari, karbon borsalari
kuruluyor ve 6niimiizdeki on yilda da bu borsalarin hepsinin birlesecegini
gorecegiz. Diger taraftan AB’nin 2027 yilindan itibaren uygulamaya
hazirlandig1 sinirda karbon diizenleme mekanizmasinin (SKDM) diger
iilkelere yansimasiyla karbon, uluslararasi ticarette de bir meta haline
gelecegi goriilmektedir.

Avrupa Yesil Mutabakatinin bilesenlerden biri olan SKDM’nin
amac1 Avrupa Birligi iiyesi lilkelerde karbon fiyatlandirma nedeniyle
tireticilerin  listlenmek zorunda oldugu maliyeti, AB ithalatcilar
vasitastyla karbon bedeli 6demeyen ya da AB’ye gore daha az 6deyen
tilkelerdeki iireticilere yansitmaktir. Bu sekilde AB iireticilerini karbon

" Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi [klim Degisikligi Baskan Yardimcist
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fiyatlandirmasi olmayan iilkelerde iiretim yapmaya tesvik edece karbon
kagaginin 6nlenmesi ve AB disindaki iilkelerde iklim dostu iiretimin
tesvik edilmesi amaglanmustir.

SKDM vyiiriirliige girdiginde karbon yogun sektorlerde baglamakla
birlikte, giderek tiim sektorlerde iiriinlerin ithalatinda ve ihracatinda bunu
belgelemek durumunda kalinacaktir. Uriinlerin ticaretinde birinci unsur
karbon ayak izi, ikincisi ise bu ayak izinin {ilkenizde fiyatlanip
fiyatlanmadig1 olacak. Yavas yavas biitiin iriinlerin ticarete konu
belgelerinde bu unsurlari belirtiyor olacagiz. S6z konusu ticari belgelere
esas olan bilgiler ve belgeler konusundaki uyusmazliklarin da hukuki

stireglerin konusu olabilecegi degerlendirilmektedir.

IKLIM DEGISIKLiGI VE KURESEL ETKILERi

Insan faaliyetleri sonucunda Karbon dioksit (CO2), Metan (CH4),
Nitrdz Oksit (N20), Hidrofloriir karbonlar (HFCs), Perfloro karbonlar
(PFCs), Siilfiirhekza florid (SF6) gibi gazlarin atmosferdeki miktarinin
artis1 ile atmosferin gegirgenligi azalmakta ve atmosferin yeryliziine
yakin kisimlarinda daha fazla 1sinma gergeklesmektedir.

Sanayi Devrimi’'nden bu yana gecen donemde, diinya
sicakliginin ortalama 1.1 derece artis1, biyogesitlilik kayb1 ve ekosistem
tahribat1 iklim degisikligine yol agmaktadir. Iklimde gdzlemlenen ve
tahmin edilen degisiklikler arasinda daha yiiksek sicakliklar, yagis
modellerindeki degisiklikler, kuraklik, firtina, sel ve sicak dalgalar1 gibi
hava olaylarmin siklig1 ve dagilimindaki degisiklikler, deniz seviyesinin
yiikselmesi ve bunun sonucunda insan ve dogal sistemler tizerindeki
etkiler yer almaktadir. Pek ¢ok bilim insani, iklim degisikliginin
etkilerinin dogal ve beseri sistemler ic¢in yikici olacagim ve iklim
degisikliginin insan uygarlig1 i¢cin varolugsal bir tehdit olusturdugunu
savunmaktadir.
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Bu artis nedeniyle diinyanin ve insanligin karsilasacagi yikici
etkileri sonlandirabilmek icin ise sicaklik artisin1 1,5 derece ile
sinirlandirmast gerektigi bilim adamlarinca vurgulanmakta olup, Paris
Anlagmasiyla da bir hedef olarak benimsenmistir. Ancak s6z konusu
hedefi gergeklestirebilmek i¢in 2030 yilina kadar mevcut emisyon
salimini, yani karbondioksit emisyon salimini %45 oraninda azaltmamiz

gerekiyor.

1850°den bu yana sicaklik artigi

Sanayi dncesi dénemden sonra ortalama sicakliktaki degisim, °C
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Diinyadaki sicaklik artig verilerine baktigimiz zaman 6zellikle
1850°den bugiine sicaklik artiglarindaki seyrin nasil ilerledigini gérebiliriz.

2020’nin sicaklik ortalamasi bu donem igerisinde kaydedilen en
sicak li¢ yildan biri oldu. 2010-2020 yillar1 arasinda en sicak on yillik
doénemi yasadik. Asir1 hava olaylar1 yasiyoruz, bu hava olaylari nedeniyle
afetlere, seller, firtinalar, biliylik yanginlara maruz kaliyoruz. Biitiin
bunlarin temel sebeplerinden bir tanesi ne yazik ki iklim degisikligidir.

Iklim degisikligi kuraklik, su ve gida krizi, dogal afetlerin verdigi
cevresel, ekonomik ve sosyal hasarlar, insan saglig tizerinde ortaya ¢ikan
tehditler ve ekonomik piyasalarda olusan belirsizlikler gibi tiim sektorleri
ve toplumu ilgilendiren sorunlara yol a¢maktadir. Iklim degisikligi
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konusunda bilimsel arastirmalar yapan Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi

Paneli (IPCC) tarafindan yayimlanan 1,5 Derecelik Kiiresel Istnma Ozel

Raporu’nda diinyanin iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden giderek

daha fazla zarar gorecegi agikca ifade edilmektedir.

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental
Panel on Climate Change-IPCC), Altinci Degerlendirme Raporu’nun
(Assessment Report-WG 11-AR6) iklim Degisikligi 2022: Etkiler, Uyum
ve Kirilganlik baglikli 1I. Calisma Grubu (Working Group II-WGII)

Raporunda;

Iklim degisikliginin etkilerinin 20 yil énce Ongoriilenden
daha ileri seviyede oldugu ve sadece kentsel ve kirsal
alanlarda degil, daha once etkilerin gériilmedigi alanlarda da
etkilerin yayginlastig1 vurgulanmustir.

Tepkisel, kiiciik capli uyum eylemlerinin yetmedigi, daha
biiyiik ¢apli teknolojik, ekonomik degisimlere ek olarak;
direnglilik olusturmak dogrultusunda her alanda Onemli
doniisiimlere ihtiyag oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Isinma basta olmak iizere degisen iklim kosullar1 bitkileri ve
hayvanlar1 giderek daha yliksek enlemlere ve okyanuslarin
derinliklerine dogru kaydirmaktadir. Artan su sicakliklarina
ek olarak, okyanus asitlenmesi ve sudaki oksijendeki azalma
son 50 yilda okyanus ylizeyindeki biyogesitlilik dagilimini
etkilemistir.

Rapordaki tahminlere gore, 2100 yilina kadar 2°C’lik kiiresel
1sinma seviyesinde, karadaki tiim tiirlerin %18’inin neslinin

tiikenme riskinin ytiksek olacagi vurgulanmistir.

Iklim degisikliginin etkilerine karsi kirilgan bir bdlge olan

Akdeniz Havzasi’nda yer alan iilkemiz de son yillarda 6zellikle yasanan

bir takim sorunlardan iizerine diisen pay1 ziyadesiyle almaktadir. Buna
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gore Meteoroloji genel Miidiirligi Aralik 2022 verilerine gore

iilkemizde 7 bolgenin tiimiinde yagislarda azalma gergeklesmistir.

Bu ¢ergevede Tiirkiye geneli yagish giin sayisi ortalama 9.6 giin
olarak gerceklesmistir (1991-2020 normali 11.8 giin). Yagish giin sayilari
Kirklareli, Istanbul, Bartm, Karabiik, Kastamonu, Sinop ve Samsun
cevrelerinde 15-20 giin araliginda, Burdur, Osmaniye, Siirt, Sirnak,

Batman, Hakkari ve Igdir civarlarinda ise 3 giliniin altinda gergeklesmistir.

Ote yandan 2021°de kaydedilen ekstrem olaylarin gogu % 40 ile
firtina/hortum, %28 ile siddetli yagis/sel, %13 ile dolu ve %7 ile siddetli
kar seklinde olmustur. Diger olaylar ise %5 ile yildirim, %3 ile orman
yangini, %2 ile don ve heyelan, %1’den daha az oranlarda ¢1g, kum
firtinas, sis, siddetli soguk ve kuraklik seklinde gerceklesmistir.

2022 yilinda yayimlanan Diinya Risk Raporunda (World Risk
Report-2022) Tirkiye 16.23 skor ile 192 iilke arasinda 30. sirada
bulunmaktadir. Bu durum bizlere iilkemizde ortaya konulacak

politikalarin ne denli acil ve 6nemli oldugunu kanitlamaktadir.

Diinya Ekonomi Forumu’nun (WEF) 2023 yili Kiiresel Riskler
Raporu’nda oniimiizdeki 2 ve 10 yilda karsilasabilecegimiz en ciddi
risklerden bazilari arastirllmistir. Buna gore, ontimiizdeki 2 y1l i¢in ikinci
en biiylik risk olarak dogal afetler ve asir1 hava olaylari; 10 y1l icerisinde
ise iklim degisikligine uyumda yagsanmasi muhtemel basarisizlik, agirt hava
olaylar1 ve biyolojik ¢esitlilik kaybi ve ekosistemin ¢okiisii gibi sorunlar en
Oonemli riskler olarak ortaya ¢ikmustir.

Iklim degisikligi kaynakli dogal afetler ve ekstrem hava olaylari
giderek artryor. Ornegin, 2020 yilinda Avustralya’da orman yanginlar1 8 ay
slirdli. Gronland buzullarinin zirvesine tarihte ilk defa yagmur, Suudi
Avrabistan ¢ollerine kar yagdigr goriildii. 2021 yilinda Almanya basta olmak
tizere Fransa, Belcika, Danimarka gibi pek ¢ok Avrupa iilkesinde seller
yasanirken, bir taraftan Akdeniz iklimini yasayan iilkeler asir1 s1 caklik ve
kuraklik kaynakli Orman yanginlariyla miicadele etmistir. Pakistan’da
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2022 yazinda meydana gelen yikict sellerden 33 milyon kisinin
etkilenmigtir. Ayrica yaklasik 9 milyon insanin da seller sonucunda
yoksullukla karsilagmasi tehlikesi bulunmaktadir. Bu kapsamda Pakistan
genelinde 33 milyondan fazla kisinin etkilendigi sellerin yol agtig1 hasarin
30 milyar dolar astig1 da tahmin edilmektedir.

Ote yandan diinyanin en az karbon salimi yapan bdlgesi
olmasina ragmen iklim degisiminden en fazla etkilenen Afrika
Kitasi’'nda can kayiplarinin yanmi sira biiyilkk capta maddi hasarla
karsilasilmaktadir. Afrika tilkeleri, asir1 kuraklikla da miicadele ederken
bat1 ve orta bolgeler, siddetli yagislarin yol actig1 sel felaketleriyle yiiz
yiize gelmistir.

Diinya Meteoroloji Orgiitiiniin verilerine gore, 2021°de Afrika
kitast 1910’Iu yillarin bagindan bu yana en sicak 3. veya 4. yilini kaydetti
ve kiyilardaki su seviyesi kiiresel ortalamanin iistiinde yiikselis gosterdi.

Asirt hava olaylar1 nedeniyle afetlerin sikliginin ve siddetinin
artmast, kuraklik, gida ve su krizleri, iiretim alanlarinin azalmasi gibi
durumlar tedarik zincirlerinin ve sehirlerin altyapilarinin bozulmasina
ve en nihayetinde de belli cografyalarin, sehirlerin yasanilmaz hale
gelmesine neden olmasi beklenmektedir. Bu durum da 6niimiize baska
bir gercekligi, iklim gocleri meselesini ¢ikarmaktadir. Diinya Bankast,
2050 yilinda 140 milyon insanin iklim nedeniyle gb¢ etmek zorunda
kalacagini 6ngoriiyor.

Iklim degisikliginin bu olumsuz etkilerinin ekonomik boyutu ve
lilke biitcelerinde giderek artan afet yonetimi harcamalart da dikkat
edilmesi gereken bagkaca bir husustur. Bugiin iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine kars1 risk yonetimi i¢in harcanan her bir liralik yatirim, daha
sonrast i¢in harcayacagimiz yedi liray: tasarruf edilmesini saglamaktadir.
Bu nedenle iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi vakitlice hareket
edilmesi ve iklim degisikligine uyum projelerinin bolgelere 6zel

onceliklere gore uygulanmaya baslanmasi 6nem arz etmektedir.
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ULUSLARARASI SUREC VE TARIHSEL SORUMLULUK

1992 yili, uluslararast cevre sozlesmeleriyle taglanan bir yil
olmustur. Bugilin c¢evreye iliskin uluslararas1 miizakere ve
mutabakatlarin temel c¢ercevesini ¢izen ii¢ cergeve sozlesme 1992
yilinda hazirlanmis olup bunlar; Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, Tklim
Degisikligi S6zlesmesi ve Collesme ile Miicadele S6zlesmesidir.

Iklim degisikliginin etkilerini azaltmak ve sera gaz
emisyonlarinin 90°l1 yillardaki seviyeye diisiirmek amaciyla Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) sekretaryast
kurulmustur. BMIDCS bir cerceve sdzlesme olarak genel kurallari,
esaslar1 ve yiikiimliiliikleri tanimlamaktadir. S6zlesmenin nihai amaci,
atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi iizerindeki tehlikeli
insan kaynakli etkiyi nleyecek bir diizeyde durdurmaktir. BMIDCS
uluslararas: iklim miizakerelerinin anayasasi olmakla beraber, bunun
altinda c¢esitli anlagmalarla caligmalar yliriitiilmektedir. Kyoto daha
sonrasinda imzalanan Paris iklim Anlasmas1 bu Sézlesmenin altinda
iilkeleri daha operasyonel siireclere yoOnlendiren anlagmalardir.
Sozlesme ve Anlagmalar kapsaminda iklim degisikligine uyum, sera gazi
azaltim, emisyon ticaret sistemi gibi miizakere konularinin tartigilmasi ve
karara baglanmas1 amaciyla her yil farkli iilkelerde taraflarin katilimiyla
iklim degisikligi taraflar konferans: diizenlenmektedir.

Tiirkiye Birlesmis Milletler 1klim Degisikligi Cerceve
S6zlesmesini hazirlandigi donemde imzalamasina karsin, S6zlesmeye
taraf olmas1 2004 yilinda ger¢eklesmistir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
karbondioksit salimindan sorumlu olan iilkeleri ek tlkeleri ve ek dist
iilkeleri olarak ayirmaktadir. Bu ayirim g¢ergevesinde iilkelerin hak ve

sorumluluklari da farklilasmaktadir.
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Ekte bulunan iilkeler, sera gazi salimini azaltmakla sorumlu olan
iilkelerdir. Ek-1’de bulunan iilkeler kirleten iilkeler, yani emisyonlarini
sinirlandirmak, yutak alanlarm1 korumak ve gelistirmek, iklim
degisikligi icin aldiklar1 6nlemler ve izledikleri politikalar ile sera gazi
emisyonunu azaltmak ve verilerini Sekretarya’ya bildirmekle yiikiimlii
olan iilkelerdir. Burada OECD iilkeleri, eski Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birliginden ¢ikan, gecis siirecindeki {ilkeler olarak
tanimlanan da dahil olmak iizere 42 {ilke yer almaktadir. Avrupa Birligi
de bu listede bir blok halinde bulunmaktadir. Tiirkiye de Ek-1 listesinde
yer almaktadir.

Ek-2 iilkeleri ise esasen Ek-1’in bir alt kiimesi olup, esasen
donemin OECD iilkelerinden olusmaktadir. Bu grupta ABD, Japonya
gibi 23 iilke ve Avrupa Birligi yer almaktadir. Bu iilkelerin yiikiimliiligi
ise hem azaltim yapmak hem de ek dis1 iilkeleri finanse etmek, cevreye
uyumlu teknolojilerin bu {ilkelere aktarilmasini, iilkelerin bu
teknolojilere erisiminin tesvik edilmesi i¢in finansman saglanmasidir.

Sozlesmedeki Ek dis1 iilkeler ise sera gazi azaltim cabalarina
miimkiin oldugunca katkida bulunacak, iklim degisikliginin etkilerine
uyum c¢abalarin1 gerceklestirecek ancak azaltim anlaminda baglayici
herhangi bir yiikiimliiliigii olmayan, gelismekte olan iilkelerdir. Bu iilkeler
emisyonu azaltmakla sorumlu degildir, fakat yapabildikleri kadar emisyon
azaltirlar. ~ Uluslararas1  finans  ve  teknoloji  desteklerinden

faydalanabilmektedirler. Bu grupta 153 iilke bulunmaktadir.

Ek disinda olarak tanimlanan ve esasen Tirkiye ile benzer
gelismislik seviyesindeki iilkeler dikkate alindiginda Tiirkiye nin ¢ok uzun
yillardir miicadele ettigi bir haksiz durum s6z konusu oldugu
degerlendirilmektedir. Clinkii 1992°de imzalanan bu S6zlesme gilinlimiiziin
gergeklerini yansitmaktan oldukca uzaktir.

Bu noktada tiim tilkelerin emisyon dagilimlarina baktigimiz zaman

Tiirkiye’nin tarihsel emisyonlarin sadece binde 6’sindan sorumlu oldugunu
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gorliyoruz. Diger taraftan 2018 verilerine baktigimizda ise Tirkiye’nin
mevcut emisyonlarm yaklasik yine %1’inden sorumlu oldugunu
gozlemliyoruz. Yani Tiirkiye’yi EK-1 listesinde tanimlayarak bizi ayni
potaya koyduklan iilkelerle mukayese ettigimiz zaman ¢ok smirl bir
etkimiz oldugunu soyleyebiliriz. Ornegin Hindistan, tabi niifusu nedeniyle
de olsa toplam emisyonlarin %8’inden sorumlu, tiim kiiresel emisyonlarin
%28’1 Cin tarafindan salimiyor. Endonezya %4’liik oranla bizim dort
katimiz bir sorumluluga sahip. Fakat bu iilkeler emisyon azaltim
sorumlulugu bulunmayan iilkeler arasinda goriiliiyor.

Tiirkiye, yillarca tiim uluslararas1 miizakere siireclerinde bu ek
liste sistemiyle miicadele etmis, bu siirecin meyvelerini de gectigimiz
yillar icerisinde kismen alabilmistir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinin bir
uygulama arac1 olan Paris Iklim Anlasmasi 12 Aralik 2015 tarihinde 195
ilke tarafindan kabul edilmis, Anlasma 2 Kasim 2016°da yiiriirliige
girmistir.

Paris Iklim Anlagmasi, diinyada 2020 sonras: iklim degisikligi
ile miicadele sistemini diizenlemektedir. Kyoto S6zlesmesinden farkli
olarak ise daha once iilkeler arasinda ek liste siniflandirmasi1 varken
Paris Iklim Anlasmasiyla bu ek tanimlari kalkmustir.

Paris Iklim Anlasmasi bu baglamda, tiim iilkelerin ortaya
koyacaklar1 Ulusal Katki Beyanlariyla iklim degisikligiyle kiiresel
miicadeleye nasil katki vereceklerini kendi kosullarina gore
diizenleyerek tanimladig1 daha is birlik¢i, bir uzlasma zemini lizerinde
hazirlanmis bir Anlagmadir.

Tiirkiye, 2015 yilinda Paris Iklim Anlasmasini, tamamlandigi
zaman tiim iilkelerle beraber, kabul edildigi salonda onaylamis, 2016
yilinda da Anlasmayr imzalamistir. Tiirkiye’nin Paris Anlagmasina

resmen taraf olmasi ise 2021 yilinda gergeklesmistir.
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Taraf olma siirecinin bu sekilde ilerlemesi ise yukarida ifade
edildigi gibi Paris Iklim Anlasmasi’nimn, kiiresel ortalama sicaklik
artigini 1,5 derece ile sinirlandirma hedefini gergeklestirmek i¢in ek liste
tanimlarmi degil, tiim {lkelerin kendilerini gelismis veya gelismekte
olan tilke olarak tanimliyor olmalarini baz almalar1 ve her {ilkenin kendi
ongordiikleri ulusal katki beyanlar1 ile bu siirece katkida bulunacak

olmalaridir.

Paris Iklim Anlasmasiyla her iilkeden, her 5 yilda bir Ulusal
Katki Beyanlarini (NDC) sunmalari ve bunlarin her birinin bir
oncekinden daha kuvvetli olmasi, Uzun Ddénemli Diigiik Emisyonlu
Kalkinma Stratejilerini hazirlamalar1 ve sunmalari, ulusal iklim
eylemlerini  raporlamalar1 ve uyum bildirimlerini  sunmalar1
beklenmektedir.

Ayrica gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere finans
destegi saglamalar1 ve bunu raporlamalar1 beklenmektedir. Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine gore finans destegi
saglamak zorunda olan EK-2 iilkeleri Paris Iklim Anlasmasi kapsaminda

da finans saglamak zorundadirlar.
Tiirkiye bu S6zlesme altinda ilk basta hem Ek-1 hem de Ek-2

iilkesi olarak siniflanmasiyla hem azaltmaktan sorumlu hem de ek dig1
tilkelere finansal destek saglamaktan sorumlu olarak iilke olarak
tamimlanmigtir.  Yiriitilen miizakereler sonucunda Tirkiye Ek-2
listesinden ¢ikabilmistir. Ancak Ek-1 iilkesi olarak goriindiigii icin
BMIDCS altinda hala azaltimdan sorumlu, esasen siirecten tarihsel
olarak sorumlu sayilan iilkeler arasinda goriinmektedir. Yukarida
belirtildigi gibi her iilkenin kendi sorumluluk simnirlarii tanimliyor
olmasi, Paris Iklim Anlagsmasim Tiirkiye i¢in daha uygulanabilir ve
uzlagilabilir bir anlagma kilarak siireci Paris Anlagmasina taraf olarak

tamamlamasini beraberinde getirmistir.
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Sonug¢ itibartyla Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip
Erdogan, 21 Eylil 2021 tarihinde Birlesmis Milletler 76. Genel
Kurulu’'nda, Tirkiye’'nin  Paris  Anlagsmasint  onaylayacagini
aciklamasinin ardindan, 27 Eylil 2021°de gerceklestirdigi kabine
toplantisinin ardindan yaptig1 agiklamada da Tirkiye’nin 2053 yilinda
net sifir emisyon hedefini kamuoyuyla paylasarak “Yesil Kalkinma”
hamlesini baslatmistir.

Tiirkiye bir taraftan Paris iklim Anlasmasina taraf olma siirecini
yirlitirken diger taraftan da finans noktasinda miizakerelerini
stirdiirmiigtiir. Sonucta Tiirkiye iklim degisikligiyle miicadelesinde ilk
calismalar1 yapmasina destek olacak 3 milyar 157 milyon ABD dolar1
imtiyazli kredi ve 12.5 milyon ABD dolarlik hibe anlagsmasini iceren
Mutabakat Zaptini imzalamistir. Bu anlagsmayla uluslararast kalkinma
taraflar1 olan Almanya, Fransa, Diinya Bankasi gibi kuruluglardan iklim
politikalarma odakli ilk uzun vadeli finans destegi saglanabilmistir.
Saglanan bu finansin, kamu ve 6zel sektor yatirimlariin kaldirag etkisi
ile ekonomik kalkinma ve sektorlerimizin gelismesi i¢in katki
saglayabilecektir.

Iklim Miizakereleri ile ulusal taahhiitler baglaminda en dnemli
belge Tiirkiye'nin BMIDCS’ye sundugu Ulusal Katki Beyani’dir.
Tirkiye Paris Anlagsmasinin miizakereleri stirecinde 2015 yilinda
sundugu Niyet Edilmis Ulusal Katki Beyanin1 2022 yilinda yaptigi
teknik ¢alismalarla revize ederek 15 Kasim 2022°de Sn. Bakan Murat
Kurum’un BMIDCS taraflar konferansinda yaptigi konusmada
taahhiidiinii giincelledigini aciklamistir. 2015 yilinda agiklanan ve 2030
yilina kadar herhangi bir politika uygulanmadigi takdirde emisyonlarin
ulasacagi seviyeyi %21 azaltma tahhiidiini, 2030°a kadar %41
azaltmaya yiikseltmistir. Ayrica emisyonlarmi en ge¢ 2038 yilinda en
yiiksek seviyeye ulasacagini, bu noktadan sonra azalan bir emisyon
patikasiyla 2053’te net sifir hedefini yakalayacagini beyan etmistir.
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AB Yesil Mutabakati

Tiirkiye ticaret hacminin %45’ini olusturan Avrupa Birligi su an
hem Paris Iklim Anlagmas1 hem de emisyonlarmn azaltilmas1 noktasinda
kiiresel lider konumundadir. Avrupa Birligi 2019’un Aralik ayinda ilan
ettigi Avrupa Birligi Yesil Mutabakat yol haritastyla 2030 yilina kadar
sera gazi emisyonlarimi 1990 yilina gore %55 azaltmay: hedefledigini
acikladi.

“Fit for 55” paketindeki eylemlerden biri olan Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi ile, Avrupa Birligi smirlar1 icerisindeki
karbon kagagini engellemek ana amagclar igerisinde yer aliyor. Bu
kapsamda AB ithalatgilar ithal ettikleri iirtinler i¢in AB ETS haftalik
karbon fiyatina karsilik gelen karbon sertifikalarini satin alarak yetkili
otoriteye raporlama yapacaklar. ithal edilen iiriinlerin iiretiminde bir
karbon fiyat1 6dendiyse 6denen karbon fiyatinin tutar1 kadar indirim
yapilacak.

Avrupa Birligi 17 yildir kendi igerisinde uyguladigi emisyon
ticaret sistemiyle kendi sanayisine kotalar koyarak hangi sirketin ne
kadar emisyon salacagini tespit etmis durumdadir. Konulan kotayi
tutturmak icin bir sanayi sirketi ya yapacagi teknolojik iyilestirmelerle
azaltim yaparak, ya da diger sanayi sirketindeki azaltimi satin alarak
olusturulan Emisyon Ticaret Sistemi baglaminda bu siireci yiirtitiiyorlar.
Rusya krizinin hemen 6ncesinde Avrupa Birligi’nde 85 Euro civarinda
olan ton karbonun fiyati kriz sonras1 60 Euro’lara diismiis, ancak 2023
Subat itibartyla 100 Avro/ ton CO2 yu ge¢mistir. Tiim projeksiyonlarda
2030 yilinda bir ton karbon fiyatinin 100 dolarin iizerinde olacagi
gozlenmektedir.

AB ticari partnerinden herhangi biri, mesela demir-geligi,
Avrupa Birligi’ne ihrag etmek istiyorsa ve ihracat¢i iilkede karbon
fiyatlanmiyorsa, Avrupa Birliginde bir ton ¢eligin igerisindeki karbonun

fiyat1 neyse, 2027 yilindan itibaren bu aradaki fark kadar tutar1 Avrupa
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Birligi’ne sinirda vergi olarak 6demek durumunda kalacak. Bu durum,
Tiirkiye icin, biitlin oyunu degistiren, biitiin denklemi degistiren ¢ok
temel bir diizenleme olmustur.

Yesil Mutabakat kapsaminda AB ilk uygulamaya dahil edecegi
6 sektorli belirlediler. Aliiminyum, demir-gelik, ¢cimento, giibre, elektrik
ve hidrojen sektorleri ticarete konu olan mallarda, 2023 yilindan itibaren
tiriinlerinin icerisindeki emisyonlarini raporlayacak. Bu {iriinlerin
icindeki karbon miktari, bu karbon miktarina karsilik iiretici mensei
tilkede bir karbon fiyat1 var mi1, bu iiriin i¢in ne kadar karbon fiyati
O6demistir bunun belgesi diizenlenecek.

2023’ten 2027°ya kadar bir gecis diizenlemesi s6z konusu. Bu
stirecte yetkili otoriteye raporlama yapilacak, ama 2027 yilinin basindan
itibaren mali ylikiimliiliikler fiilen devreye girecek. 2027 yilinda Avrupa
Birligi ifade ettigim gibi celik iiretiminde karbona salimi i¢in ne kadar
maliyete katlaniyorsa, Tiirkiye’deki ihracat¢1 da o kadar karbon maliyetini
6dedigini ispatlamak, ispatlayamazsa sinirda aradaki fark kadar veya tutar
kadar bedeli Avrupa Birligine 6demek durumunda kalacaktir.

Bugiin sadece Avrupa Birligi degil, kiiresel Olcekte diger
iilkelerde de karbon piyasalarinin kurulmasi hizla devam ediyor. Cin,
Japonya, Amerika, Kanada kendi i¢ piyasalarini olusturmaya basladi.
Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmas1 ve benzeri uygulamalar
kiiresel ol¢ekte karbon fiyatlandirma c¢alismalarini hizlandirmaktadir.
Her ne kadar Rusya krizi biitiin bu meseleyi etkilese de Avrupa
Birligi’nin bu yolda ¢ok giiclii bir sekilde devam ettigi gozlenmektedir.

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi, Avrupa Birligi’nin
ticiincli llkeler ile karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin dikkate
alinmasini saglayacak anlagmalar yapmaya olanak saglayacaktir. Tiim
bu gelismeler iilkemizde bir karbon fiyatlama mekanizmasinin hem
iklim degisikligi acisindan hem de ticari iligkiler acisindan gerekli

oldugunu gostermektedir.
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TURKIYE SERA GAZI EMiISYONU

Ekonomik biiyiime, niifus artis1 vb. faktorlerin tetikledigi yillik
kiiresel sera gazi emisyonlari, 2021 yilinda 54,59 milyar ton CO; eq
seviyesine ulasmustir. Ulkemizin yillik kiiresel emisyonlarindaki pay: ise
% 1 civarindadir.

Iklim degisikliginden tiim iilkeler etkileniyor olsa da, bu konuda
iilkelerin tarihsel sorumluluklari farklidir. Sanayilesme ile baglayan 270
yillik siiregteki tiim emisyonlarin dortte birinden ABD sorumlu olup
ABD’yi, AB iilkeleri ve Cin takip etmektedir. Tiirkiye’nin emisyonlari
artig trendinde olmasina ragmen tarihsel emisyonlarindaki payi ise ylizde
0,6 civarindadir. Bir diger ifadeyle iilkemiz, tarihsel sorumlulugu

olmayan bir tilkedir.

Ulke Emisyon (%)

ABD % 24,8

AB-27 %% 17,4

cin % 13,3

Rusya % 6,9

Ingiltere % 4,7

Japonya % 3,9

WILE O ABD AB-27 Gin Rusya ingiltere laponya Turkiye

Kaynak: Kiiresel Karbon Projesi

TUIK tarafindan 2022 yilinda agiklanan Sera Gazi Emisyon
[statistikleri'ne gore iilkemizin sera gazi emisyonlar1 2020 yilinda bir
onceki yila gore %3,1 artarak 523,9 milyon ton karbondioksit esdegeri
olarak gerceklesmistir. Bu emisyonlarinda en biiyiik pay1 %70,2 ile enerji
kaynakli emisyonlar alirken bunu sirasiyla %14 ile tarim, %12,7 ile
endiistriyel islemler ve {irlin kullanim1 ve %3,1 ile atik sektorii takip
etmektedir.
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Yakitlarin yanmasi kaynakli karbondioksit emisyonlari, 2020 y1li
itibar1 ile 359 Mt seviyesine ulagsmistir. Bu emisyonlarin %40°1 enerji
sanayi sektoriinden, %22’si ulastirma sektoriinden ve %17°si imalat
sanayi ve ingaat sektorlerinden ve geri kalan kismi diger sektorlerden
kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de ulastirma kaynakli emisyonlar enerji sektoriiniin
altinda hesaplanmakta olup, 1990’dan beri artis halindedir. Tipki
diinyanin geri kalaninda oldugu gibi ulastirma kaynaklari emisyonlarin en
onemli sebebi Tiirkiye’de de karayolu tasimaciligindan kaynaklidir. 2020
yili gerceklesen emisyon verilerine gore karayolu tasimaciligi ulastirma
sektoriinden kaynaklanan toplam emisyonlarin %94,9’una katkida
bulunan baglica CO2 kaynagidir. Yerli havaciligin katkist %2,7, yurtici
su kaynakli ulasimin katkist %1,6, demiryollar1 %0,4 ve boru hatti
tasimaciliginin payr da %0,4’tlir. 2020 yilinda ulastirma sektoriiniin
toplam emisyonlart 80,7 Mt CO2 eq.dir. 1990 yilinda toplam emisyonun
%12,8’ini olusturan ulastirma sektorii, 2020 yilinda toplam emisyonlarin
%15,40’1m1 olusturmaktadir.

Toplam ve kisi basi sera gazi emisyonu, 1990-2020

(Mt CO; esd.) (Ton CO, esd./kisi)
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Kaynak: Sera Gazi Emisyon Istatistikleri (TUIK, 2022)
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TURKIYE’NIN iKLiM DEGISIKLiGIYLE MUCADELESINDE
YENI YOL HARITASI

Tirkiye’nin iklim politikasinda iklim degisikligi ile miicadele ve
yesil donlisiim salt bir ¢evre problemi olarak degerlendirilmemektedir.
Bu ayni1 zamanda bir kalkinma, bu bir milli giivenlik meselesi olarak
goriilmektedir.

Tiirkiye ge¢miste yasanan sanayi devrimi, bilgi teknolojileri
devrimlerine odaklanamadi, bu devrimlerin katabilecegi firsatlari
yeterince degerlendirememistir. Ancak 2053 vizyonu baglaminda Yesil
Kalkinma Devriminin getirecegi kiiresel firsatlar1 yakalayabilmek i¢in
Diinyayla birlikte hareket etmek, yesil doniisiim trendinin ihtiyag
duyacagi teknik ve insan kapasitenin insasi i¢in liderlik etmenin 6nemi
aciktir.

Oniimiizdeki siiregte yeni ticari diizende, yenilenebilir enerji,
mikromobilite araglar, yesil teknolojiler, yesil finansman basta olmak
iizere meydana gelen tiim teknolojik gelismeler aslhinda iklim
meselesiyle birlikte gelismekte, ilerlemektedir.

Diinya tizerindeki finansal akisin ¢ok biiyiik bir kisminda da yine
Paris Iklim Anlagmasina uyumlastirma ydniinde kiiresel bir genel
mutabakat var. 2022 yilinda Misir Sharm-el Sheikh’de alinan kararla bu
mutabakatin teknik olarak biitiin finansal akislara yansitilabilmesi i¢in
caligmalarin baglatilmasi karar1 siyasi olarak da alinmistir. Artik Paris
Iklim Anlagsmasina taraf olmayan ya da bu siirecte beraber hareket
etmeyen iilkeler kalkinma finansmaninin saglayacagi imkéanlardan
giderek daha smirli faydalanabilecekler. Ornegin artik Diinya Bankasi,
Paris iklim Anlasmasina taraf olmayan ya da bu siirece yeterli destegi
vermeyen devletlere diisiik faizli ve uzun vadeli kredileri saglamayacak;
sicak para olarak tanimlanabilecek yatirim finansmani da azalabilecek

veya kosullar1 yesil finansal araclara gére daha zorlasabilecektir.
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Ulkemiz iklim degisikligi ile miicadelede gerek ulusal gerekse
ulusal diizeyde kararli adimlar atmaktadir. Sayin Cumhurbaskanimiz, 27
Eylil 2021 tarihinde gergeklesen Kabine Toplantisi’nin ardindan
yaptiklart konugmada 2053 net sifir emisyon hedefimizi agiklamis ve
boylece yesil kalkinma hamlesini baslatmistir. Bu kapsamda Iklim
Degisikligi Baskanlig1, 29 Ekim 2021 tarihinde Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligina bagli bir kurulus olarak kurulmustur.

Tiim bu siiregleri yakindan takip eden ve dniimiizdeki donemde
uygulanacak politika ve stratejileri ¢alisan Iklim Degisikligi
Bagkanligimizin 6niinde yiiklii bir ajandast bulunuyor. Bagkanlik
Tiirkiye’nin  iklim degisikligiyle miicadele ve uyum calismalar
kapsaminda ulusal ve uluslararasi diizeyde politika, strateji ve eylemleri
belirlemek, miizakere siireglerini yiiriitmek, kurum ve kuruluslarla
koordinasyonu saglamakla sorumludur. Bununla birlikte 85 numaral
Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile birlikte Tklim Degisikligi Hava
Yoénetimi Koordinasyon Kurulu yerine Iklim Degisikligi ve Uyum
Koordinasyon Kurulu (IDUKK) kurulmus olup, Kurul iklim politikasinmn
koordinasyonunun en {ist istisare merciidir. IDUKK’ta 2022 yilinda
Ulusal Katki Beyanimizin kabul edilmesi, 31. Taraflar Konferansina
Ulkemizin ev sahipligi yapmasi amaciyla gerekli girisimlerin baslatilmasi
ve Bakanliklar ile resmi kurum ve kuruluslarin koordinasyonunda Ulusal

Bildirim Raporunun hazirlanmasi gibi 6nemli kararlar alinmistir.

Bagkanlik iklim politikasina iliskin yol haritasini belirlemek {izere
{ilkemizin ilk iklim Suras1 kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluslar, tiniversiteler, uluslararas1 kurulus temsilcileri ve
cesitli sektorlerden temsilcilerin katilimlariyla 21-25 Subat 2022 tarihleri
arasinda Konya’da gercgeklestirilmistir. Sura kapsaminda; Sera Gazi
Azaltim-1 (Enerji, Sanayi, Ulastirma), Sera Gaz1 Azaltim-2 (Tarim, Atik,
Binalar, Yutak Alanlar), Bilim ve Teknoloji, Yesil Finansman ve Karbon

Fiyatlama, iklim Degisikligine Uyum, Yerel Y&netimler, Gog, Adil Gegis

169



170

Tahkimle Ilgili Kamu Calisma Grubuna Yonelik Arabuluculuk ve
Tahkimde Giincel Gelismeler Seminer Kitab

ve Diger Sosyal Politikalar konularinda 7 alt komisyon kurulmustur. Sura
sonunda 76’s1 oncelikli olmak tizere 217 karar alinmis ve kamuoyu ile
paylagilmistir. Stra’da alman 217 tavsiye karari 1siginda ulusal ve

uluslararasi politika belgelerini sekillendirilmistir.

Ulusal Katki Beyani:

15 Kasim 2022’de agiklanan Ulusal Katki Beyanini
giincellemesi ¢alismasi i¢in yapilan model ¢alismalart Sura’da azaltim
politikasi olarak belirlenen tavsiyeleri baslangi¢ noktasi olarak almistir.
Yapilan model ¢alismalari, kamu ve 6zel sektor istisareleri sonucunda
hazirlanan teknik &neri Iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon
Kurulunun 2 Kasim 2022 tarihinde gergeklestirilen 2022/3 Toplantisinda
Kurul iiyelerine sunulmustur. Sonug olarak Tiirkiye’nin BMIDCS’ye
sunulacak giincellenmis 1. Ulusal Katki Beyaninda iilkemizin 2015
yilinda agiklanan INDC Referans Senaryosunun baz alinmasina ve hali
hazirda %21 olan artimdan azaltim emisyon hedefinin %41 olarak revize
edilmesine Kurul tarafindan karar verilmis ve gectigimiz Kasim ayinda
diizenlenen 27. Taraflar Konferansi sirasinda yeni emisyon azaltim hedefi
Sayin Bakanimiz Murat KURUM tarafindan acgiklanmistir. Yapilan
caligmalar, en ge¢ 2038 yilinda emisyonlarimizin en yiiksek seviyeye

ulasacagi sonucunu da ortaya ¢ikarmigtir.

Iklim Kanunu Taslag:

Iklim degisikligi politikasinin tim kurum ve kuruluslarca
uygulamasinin ve iklim degisikligi ile miicadeyi destekleyebilecek
finansal ve kurumsal altyapilari olusturmak amaciyla iklim Kanunu
taslagt hazirlanmistir. Kanun taslagi oOzetle su diizenlemeleri

icermektedir;
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e Net sifir emisyon hedefinin gergeklestirilmesi i¢in
Bakanliklarin, azaltim ve uyum hedefleri kapsaminda faaliyet ve
uygulamalarn  i¢in  verilecek  sorumluluklarin  ¢ergevesi
belirlenmistir. Kurumsal sorumluluklarin tanimlanmasi ikincil
mevzuata birakilmistir.

e Ulkemizde yeni uygulanmaya baslayacak Emisyon Ticaret
Sistemi (ETS) ile ilgili diizenlemeler yapilmis ve kapsam
dahilindeki igletmelerin sera gazi emisyon izni almalari zorunlu
hale getirilmistir.

e iklim Kanunu kapsaminda olusturulan gelirlerin tamaminin
yesil  donlsimi  desteklemek  amaciyla  kullanilmasi
hedeflenerek, 6zel sektoriin borglanma maliyetlerini azaltan ve

yenilikg¢i finansal araglarin gelistirilmesi diizenlenmistir.

Uzun Donemli Strateji ve Eylem Plani:

Iklim Degisikligi Baskanligimin politika koordinasyonu gérevi
baglaminda Tiirkiye nin Uzun Dénemli Tklim Degisikligi Stratejisini ve
Iklim Degisikligi Eylem Plani (2023-2030)lar1 hazirlanmaya baglanmig
olup 2023 yili i¢inde tamamlanmasi planlanmaktadir. Ulusal Katki
Beyan1 ve Uzun Dénemli iklim Degisikligi Stratejisi, Tiirkiye’nin
ontimiizdeki siirecte politika koordinasyonu i¢in 6nemli bir yol haritasi
olacaktir. Uzun Dénem Strateji ve eylem planlari iklim Degisikligi Eylem
Plam ve Uzun Donemli Iklim Degisikligi Stratejisi ile; 2053 Net Sifir
emisyon hedefi dogrultusunda enerji, tarim, sanayi, atik, ulastirma,
binalar ve Arazi arazi kullanimi ve arazi kullanim degisikligi, ormancilik
gibi sektorlerinde sera gazi emisyonunun azaltimini amaclayan politika,
strateji ve eylemler belirlenecektir.
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Emisyon Ticaret Sistemi:

Ulkemizde bir karbon fiyatlandirma mekanizmasmin kurulmasi
konusu, gerek iklim degisikligi ile kiiresel miicadeleye katki saglamak;
gerekse Ulusal iklim hedeflerimize ulasmamiz bakimindan 6nem arz eden
mekanizmalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konu 2013-2021
doneminde Diinya Bankasinca desteklenen projeler ile ¢alisilmistir. Bu
projeler kapsaminda, Tiirkiye’de olast bir emisyon ticaret sisteminin
kurulmasina yonelik olast senaryolar {izerinden detayli caligmalar
yapilmigtir. Karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin ekonomiye, biitceye
ve sektdrlere etkisi incelenmis olup Tiirkiye’nin politika dncelikleri dikkate
almarak, ETS nin Tiirkiye i¢in en dogru piyasa temelli mekanizma olacagi
Onerilmistir.

Kurulacak ETS’ye hazirlik amaciyla gectigimiz yillarda birgok
calisma yapilmis ve yapilmaktadir. Bu baglamda; Sera Gazi
Emisyonlarinin  Takibi Hakkinda Yonetmelik ile ilgili Tebligleri
kapsaminda 2015 yilindan itibaren elektrik {iretimi, ¢imento, demir-gelik,
rafineri, seramik, kire¢, kagit, kimya ve cam sektorlerinde faaliyet
gosteren yaklasik 700 tesisten kaynaklanan sera gazi emisyonlart tesis
seviyesinde izlenmektedir. Diger bir ifadeyle yliksek emisyon hacmine
sahip tesislerin tamamina yakini izlenmektedir.

Yapilan Projeler sonucunda karbon fiyatlandirma araci olarak
belirlenen emisyon ticaret sistemi taslak iklim Kanunu calismasina
girmistir. Bu kapsamda, uluslararasi gelismeleri de gz oniine alarak;
ekonomimizde yesil doniisiimii hizlandirmak, dis ticaretimizde rekabet
gliciinli korumak ve artirmak igin, Orta Vadeli Programda (2023-2025)
da agiklandigi iizere Ulkemizde Emisyon Ticaret Sistemi kurulumu
hazirlik ¢alismalart yiirtitiilmektedir.

Ulkemiz ETS sisteminin kurulumu igin gergeklestirilen
calismalarda Ulkemizin ihtiyaglar1 icin en uygun tasarim segenekleri

{izerine istisarelerde bulunulmaktadir. Oniimiizdeki siiregte baslatilacak
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proje ile hedeflenen ¢iktilar ise su sekilde belirlenmistir: Emisyon ticaret
sistemi tasarim ogelerine iliskin ¢ergeve, kayit sistemi konusunda ihtiyag
duyulacak sistem c¢alismalari, ikincil mevzuat, 2025 yilinda devreye

alinmast planlanan ETS Pilot Fazi.

Iklim Finansmani ve Yesil Taksonomi:

Hayata gegirilecek Emisyon Ticaret Sistemi ile elde edilecek gelir
sanayimiz basta olmak tizere sektorlerin yesil doniisiimiiniin desteklenmesi
dogrultusunda kullanilacaktir. Ayrica emisyon ticaret sistemi yaninda
kiiresel anlamda piyasa biyiikliigli artis gosteren goniillii karbon
piyasalarina iligkin ¢alismalar ve Paris Anlagsmasi kapsamindaki uluslararasi
gontillii isbirligi mekanizmalarina yonelik ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

Paris iklim Anlasmasinin ¢ok 6nemli konularindan bir tanesi de
uluslararasi is birligine yaptig1 vurgudur. Anlagmanin 6’inct maddesi,
“Ulusal Katki Beyan1” hedeflerine ulasma noktasinda taraflar arasi is
birliklerini tesvik eder. 6’nc1 madde, piyasa temelli is birligini 6n plana
cikarmaktadir ve uluslararasi karbon piyasasini isaret etmektedir.

Burada hangi devletin emisyon azaltim maliyeti en azsa, o devlet
ya da o faaliyet bazinda emisyonlar azaltilmasi ve bundan ortaya ¢ikan
azaltimin bir sertifikasyona (karbon kredi sertifikasi) baglanmasi soz
konusudur. Kiiresel piyasada bir maddi degeri olan bu sertifikalarin
ticaretiyle kiiresel emisyonlar1 azaltirken en maliyet etkin yontemlerin
kullanilmas1 amaglanmaktadir. Emisyon azaltim maliyeti daha yiiksek olan
devletler, kendisinde emisyonu azaltmak yerine bu sertifikalar1 alarak
ulusal katki beyanlarinda taahhiit ettikleri azaltimlar1 yapabileceklerdir. Bu
uygulama en maliyet etkin yontemlerin oldugu iilkelere bu igleri yapabilsin
diye finans saglamay1 da destekleyecek. Bu durum aslinda iki tarafli kazan

kazani sunuyor. Ciinkii bir taraf asir1 maliyeti listlenmezken, diger taraf
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hem bununla ilgili teknoloji transferi imkanindan faydalaniyor hem de
bununla ilgili finansal imkana kavusmus oluyor.

Bu baglamda yesil doniistimii desteklemek, doniisiimii saglayacak
kaynaklarin yaratilmas ve etkin kullamminin saglanmasi amaciyla iklim
Finansman Stratejisi tarafimizca hazirlanacaktir. Bunun yani sira, ¢evresel
olarak siirdiiriilebilir bir iktisadi faaliyetin tasimasi gereken nitelikleri
belirleyen ve iilkemize 6zgiin sartlar1 gozeten Ulusal Yesil Taksonomi
mevzuati hazirlanacaktir. Yesil Taksonomi, iklim ve g¢evre hedeflerini
yatirim amagli belirli ekonomik faaliyetler i¢in kriterlere ¢eviren bir
smiflandirma sistemidir. Yani c¢evresel acidan siirdiiriilebilir ekonomik
faaliyetlerin listesini olusturmaktadir. Bu bakimdan olusturulacak Teknik
Uzman Grubuyla dncelikle, Tiirkiye’de yesil taksonomi kullanicilarinin ve
yararlanicilarimin belirlenmesine ve raporlanmasina yonelik kilavuzlar
hazirlanacak, ekonomik faaliyetler icin kriterler belirlenecek ve bu
caligmalar neticesinde ilgili mevzuat olusturulacaktir. Taksonomi,
sanayimiz, 1 diinyast i¢in uzun vadeli, diisiik faizli yesil finans
imkanlarindan faydalanmanin temel adimlarindan birisidir.

Bu siirecte kamunun ve 6zel sektoriimiiziin, iklim degisikligiyle
miicadele calismalarina yonelik tesvik ve finansman imkanlarinin
gelistirilmesi ve uluslararasi finansman kaynaklarina erisim imkanlari
arttirllmas1 ¢ok 6nemli olacak. Bu baglamda Oniimiizdeki dénemde
ulusal tesvik sistemini yesil donilisime yonelik oncelikleri de dikkate
alarak Avrupa Birliginin Siirda Karbon Diizenlemesine uyumu

destekleyecek sekilde gdzden gecirecegiz.

DEGERLENDIRME VE SONUC
Sonug itibartyla Diinya 1992 yilinda uzlastign BMIDCS’nin
uygulamasi i¢in c¢esitli politika deneyimleri sonrasinda, politikalarin

uygulamasint desteklemek i¢in karbonun fiyatlanmasi, uluslararasi
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emisyon ticareti borsalarinin olusturulmasi, bu baglamda yesil islere
saglanacak yesil finansman olanaklarinin artirilmasi politikalarini tercih
etme noktasina gitmistir. Diger taraftan da devletler kendi kosullarinda
karar verecekleri ulusal katkilariyla iklim degisikligi ¢abalarina katkida
bulunacaklar. Yeni sistem her ne kadar ilkelerin azaltim
yiikiimliiliiklerini kendilerinin belirlemesi iradesini ortaya koysa da,
karbonun ticari bir meta olarak ele alinacak olmasi nedeniyle de kiiresel
piyasalarda olmak isteyen her iilke i¢in erken hareket etmeyi zorunlu
kilmaktadir. Bu baglamda sera gazi azaltimlarimi sertifikalandirma
konusunda tecriibe ve uygulamasi giiclii olan, kiiresel diizenle birlikte
hareket edebilecek iilkeler yeni yesil finansman ve teknololoji transferi
imkanlarindan faydalanma konusunda avantajli olacaklardir. Bu
baglamda Iklim Degisikligi Baskanlig1 bu konuda gorevi olan politika
koordinasyonunu yapmak, iilkemizin karbon piyasalarina ve yesil
finansman imkanlarina entegrasyonu igin gerekli altyapiy1r olusturmak

i¢in ¢ok sik1 bir takvimle ¢caligmaktadir.
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ENERJi SARTI ANLASMASI REFORMU: ENERJi
YATIRIMLARININ KORUNMASINDA YENIi
POLITIKALAR VE KURALLAR
Hasan Aslan AKPINAR”

Soguk savasin bitisi ve Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin ardindan
Avrupa’da “Dogu” ve “Bat1” arasinda enerji alaninda bir forum olusturmak
ve bu kapsamda enerji ticareti, enerjinin transit gecisi ve enerji yatirimlari
konusunda taraf'tilkeler arasindaki is birligini tesvik ederek, enerji alaninda
istikrarli bir yatirim ortami olusturulmasi amaciyla benimsenecek ilkeleri
ortaya koyan ve enerji alaninda uluslararasi bir anlagma imzalanmasini
ongoren Enerji Sarti Deklarasyonu 17 Kasim 1991°de Lahey’de
imzalanmustir. Enerji Sartt Deklarasyonu hedefleri dogrultusunda Aralik
1994°de aralarinda Tiirkiye nin de oldugu elli iki iilke tarafindan ¢ok tarafli
bir yatinm anlasmasi niteliginde de olan Enerji Sarti Anlagmasi’nin
imzalanmast ve bu Anlagsmanin 1998’de yiiriirliige girmesi ile yeni

asamaya gecilmistir.

Number of cases
30

25

20

* Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigii - Uluslararasi Iliskiler Daire Bagkam
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Grafik 1: ESA’ya dayanilarak agilan tahkim davalarinin sayisi,
Kaynak: ECT

I "Mumber of cases

Grafik 2: ESA’ya dayanilarak acgilan tahkim davalarinmn

iilkelere gore dagilima,
Kaynak: ECT

Enerji Sartt Anlagmast (ESA) nin 1998°de yiiriirliige girmesinin
ardindan zaman i¢inde meydana gelen yonetim degisiklikleri
neticesinde gerceklesen politik degisimler neticesinde 2009 yilinda
Rusya Federasyonu, imzaladigi ancak hi¢bir zaman onaylamadigi
anlasmanin kendisini baglamayacagini bildirmis, bunu 2014 yilinda
Italya’nin Anlagsmadan cekildigini aciklamas izlemistir.

Bugiine kadar, ESA’ya dayanilarak yabanci yatirimeilar
tarafindan ev sahibi iilkeler aleyhine yiiz elli adet uluslararasi tahkim
davasi a¢ilmis olup, agilan bu davalardan dort adedi de iilkemiz aleyhine

acilan ve hepsi Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan kazanilan davalardir.

Uluslararasi yatirim hukukunda ortaya ¢ikan gelismeler neticesinde
Kasim 2017’de Asgabat’ta diizenlenen Enerji Sartt Konferansi’nda

ESA’nin yenilenmesi amaciyla tartismalarin baglatilmasi karar1 alinmig ve
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bu amagla Strateji Alt Grubu olusturulmustur. Yapilan alt1 alt ¢alisma
grubu toplantisinin ardindan 27 Kasim 2018’de Enerji Sarti Konferansi,
ESA’nin modernize edilmesi i¢in miizakere edilecek toplam yirmi bes
baslik altindaki konular1 belirlemistir.

6 Kasim 2019°da Enerji Sarti Konferansi, Modernizasyon
Grubunu kurmus ve yetkilendirmis, ayrica miizakerelerin hizli bir sekilde
tamamlanmasi1 i¢in usul kurallarmm1 da belirlemistir. Modernizasyon
Grubu’nun Bagkanligina, kisaca “Chair” gérevine, Avusturya’dan Lukas
Stifler, Baskan Yardimciliklarma ise Azerbaycan, Isvigre, Japonya,
Liiksemburg’dan delegeler secilmistir.

ESA modernizasyonuna iliskin miizakereler 6-9 Temmuz
2020°de Turkiye’nin de katilimi ile baglamistir. Miizakereler ti¢ yillik
bir siire igerisinde gerceklestirilen toplam on bes tur miizakerenin
ardindan 24 Haziran 2022°de Briiksel’de diizenlenen son miizakere turu

ile tamamlanmustir.

Miizakereler COVID-19 Pandemisinin tiim diinyay: etkiledigi bir
ortamda, ¢evrimici olarak diizenlenmistir. Miizakerelerde Enerji Sarti
Sekretaryasi istthdam ettigi tam zamanli uzmanlar ile miizakere siirecinde
aktif bir rol oynamis, miizakere taslaklarinin hazirlanmasi, miizakerelerin
ertesinde her turdaki gelismelerin raporlanmasi ve “Chair” ile iiye iilkeler
tarafindan derinlemesine incelenmesi talep edilen hukuki ve teknik
konular hakkinda ayrintili bilgi notlarinin hazirlanmasi ve sunulmasi veya
ilkelerce sunulan teklifleri bagdastiracak ve uzlasmay1 saglayacak yeni
teklif Onerilerinin hazirlanmasindan sorumlu olmustur.

Ayrica, miizakerelerin hizli ve sorunsuz bir sekilde yiiriitiilmesi,
tiye iilkeler arasindaki diyalog kanallarinin agik tutulmasi ve gayri-resmi
bir tartisma platformu olusturulmasi amaciyla goniilli katilim temelinde
bir “Steering Group”-Yiiriitme Grubu da kurulmus, Tiirkiye’nin de aktif
olarak katildigi Yiiriitme Grubu, her miizakere Oncesinde bir {iiye

tilkenin bagkanliginda bir araya gelerek fikir alig-verisinde bulunmustur.
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Miizakerelerin yiiriitiilmesi siirecinde “Chair” Lukas Stifler aktif
bir rol oynamis, miizakerelerin etkin yonetimi yaninda miizakereler
arasinda iilkelerin wuzlastirllmasi ve sikigma yasanan miizakere
basliklarinda ilerleme saglanmasi amaciyla iilkeler arasinda etkin bir
uzlastirict roliinii de basariyla yliriitmiistiir.

Miizakerelerde Tiirkiye yakin is birligi ve uyum iginde ¢alisan iki
Bakanlik temsilcilerinden olusan bir miizakere heyeti tarafindan temsil
edilmis olup, bu ¢er¢evede enerjiye iliskin tanimlar, transit ve enerji
ticareti konusundaki hiikiimler Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
onciiliigiinde, yatirim tanimlari, yatirimlarin korunmasi ve yatirimci-
devlet tahkimine ilisgkin hiikiimler Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
onciiliigiinde ele alinmistir. Ayrica, miizakereler sirasinda gesitli konu
basliklarina iliskin olarak, Cumhurbagkanligi, Disisleri Bakanligi, Adalet
Bakanlig1, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: ve Hazine ve
Maliye Bakanligi’nin goriislerine de bagvurulmustur.

Miizakerelerin baglangicinda, 15 Mart 2019 itibari ile tiim {iye
iilkelerin Anlagma iizerinde yapilmasii talep ettikleri degisiklikleri
yazili olarak sunmalari istenmis, bu kapsamda Ulkemiz disinda AB,
Arnavutluk, Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan, Liiksemburg ve Isvicre
yirmi bes konu basliginda modernizasyon yapilmasin1 oneren teklif
kagitlarim1 Sekretarya ‘ya iletmistir.

Miizakereler boyunca, iilkemizin yani sira, AB ve liye iilkeleri,
Azerbaycan, Giircistan, Ingiltere, Isvigre ve Kazakistan reform yanlisi bir
tutum izlerken, miizakerelerin basinda anlagsmanin modernizasyona
ihtiya¢ duymadig1 yolunda bir goriis bildiren ve “yatirimcr” bir tilke
niteliginde olan Japonya sinirli bir reform yapilmasi ve belirlenen yirmi
bes konu bashiginin genisletilmemesi ve uluslararasi yatirim mahkemesi
gibi AB tarafindan getirilen “yeni” tekliflerin goriistilmemesi yoniinde bir

pozisyon almis ve bu pozisyonunu miizakereler boyunca stirdiirmiistiir.
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Miizakerelerde iilkemiz AB ve Ingiltere ile birlikte ESA’nin
kapsamli bir reforma tabii tutulmasi gerektigini savunmus ve bu amagla bu
iki paydas ile yakin goriis-aligveriginde bulunmustur.
Miizakerelerde Anlagmanin “Yatirimlarin Tesviki ve Korunmasit”
baghigini tagiyan III. Kismu kapsaminda gergeklestirilen Onemli

diizenlemeler sunlardir:

1-  “Investment-yatirim” tanimi, modernize edilerek,

a) yatirimlarin ev sahibi lilkenin kanun ve diizenlemelerine
uygun olarak yapilmis olmas1 gerektigi tanima eklenmis,

b) Salini Kriterleri kapsaminda, “sermaye taahhiidi”, “kar
beklentisi”, “yatirimin belirli bir siireye sahip olmas1” ve “risk
iistlenme” kriterleri yatirim tanimina eklenmis,

C) “yatirim” terimi kapsamina girmeyecek “ticari alacaklar” gibi

unsurlar agik olarak sayilmistir.

’

2-  “Investor-yatirimci” tanimi yenilenmis ve yatirimecinin
geldigi iilkede kayda deger, onemli is faaliyetlerine sahip olmasi

gerektigi vurgulanmistir.

3- “Right to regulate- diizenleme hakki”, bu kapsamda
Anlagsmanin Giris kismina Akit Taraflarin mesru politika
hedeflerine ulagsmak i¢in yatirimlara iliskin diizenleme yapma
hakkina sahip olduklar1 belirtilmistir. Ayrica, kamulastirma
maddesine yeni bir hiikiim eklenerek, Akit Taraflarin kamu
sagligl, giivenlik ve c¢evrenin korunmasi gibi mesru politika
hedeflerine ulasilmasi amaciyla alacagi ayrimci olmayan
tedbirlerin “dolayli kamulastirma” teskil etmeyecegi kabul
edilmistir.
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4-  “Fair and Equitable Treatment- Adil ve egit muamele”,
Anlagmaya gecmiste alinmis tahkim kararlarinda oldukg¢a genis
yorumlanmis olan bu genel muamele standardinin kapsamini
daraltmak ve igerigini daha net belirlemek amaciyla gerekli
eklemeler yapilmistir. Bu kapsamda; “adil ve esit muamele”
kapsamina agagidakiler dahil edilmistir:

a) Keyfi, makul olmayan muamele,

b) Cinsiyet, irk ve din ayrimciligi temelinde kasti ayrimcilik

yapilmasi,

c) Idari ve adli islemlerde seffafligin ihlal edilmesi de dahil

olmak iizere yasal siirecin ihlali,

d) Cezai, adli ve idari islemlerde yargilamanin reddi,

e) Taciz, zorlama ve baski gibi istismar edici muamele,

f) Yatinmcinin yatirimdan elde etmeyi bekledigi yasal

beklentilerinin bosa ¢ikartilmasi.

5- “MFN- En Cok Kaywilan Ulus Muamelesi”, kapsamina
girebilecek durumlar sinirlanarak, diger uluslararasi anlasmalardaki
maddi hiikiimlerin yanisira uyusmazlik ¢oziimii hiikiimlerinin de

“muamele” kapsamina girmedigi belirtilmistir.

6- “Full Protection and Security- Tam Koruma ve Giivenlik”,
bu kapsamda daha Once metinde yer alan “most constant
protection and security” ifadesi ¢ikartilarak, yerine “full
protection and security” ifadesi getirilmis ve ayrica eklenen bir
aciklama ile bu ifadenin “yatirnmcinin ve yatirimlarinin fiziki

giivenligine” atif yaptig1 belirtilmistir.
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7-  “Indirect Expropriation- Dolayli Kamulastirma” tanimi,
bu cer¢evede dogrudan ve dolayli kamulastirmaya iliskin
tanimlar verilerek, ev sahibi devletin aldig1 bir tedbirin dolayli
kamulagtirma olup olmadigina karar verilmesini kolaylastirmak

tizere ele alinacak faktorlere iligkin bilgi verilmistir.

8- “Umbrella Clause - Semsiye Hiikiim”, Anlagmada yer alan
“semsiye hiikiim” maddesi anlagsma metninden tamamen

cikartilmistir,

9- “Denial of Benefits-Faydalarin Reddi”, bu maddenin
uygulanma kosullarina ve zamanlamasina aciklik getirilerek,
yatirima ev sahipligi yapan Akit Tarafin tahkim davasi siirecinde
usule yonelik konulara iliskin savlarin 6ne stiriilecegi tarithten
once Anlagsmanin faydalarin yatirimeiya uygulanmasina itiraz

edebilecegi belirtilmistir.

10- “Transfers related to Investments”, Transferler maddesi
altinda iilkelerin 6demeler giicliigi yasamasi1 halinde hangi

sartlar altinda transferleri kisitlayabilecegi hilkme baglanmistir.

11- “Frivilous Claims - Mesnetsiz Iddialara” iliskin olarak
Anlasmaya yeni bir madde eklenmis, Akit Taraflarin
yatirimeilar tarafindan ileri siiriilebilecek mesnetsiz iddialara
kars1 hangi sartlar altinda (hangisi daha Once ise, tahkim
heyetinin kurulmasinin ardindan kirk bes giin i¢inde veya tahkim
heyetinin ilk toplantisindan 6nce) ve nasil itiraz edebilecegi
ayrintili olarak belirlenmistir. itiraz iddianin aslina veya tahkim

mahkemesinin yetkisine yonelik olabilir.
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12- “Transparency-Seffaflik”, Anlagsmaya eklenen yeni bir
hiikiim ile tahkim heyetlerinin 1 Nisan 2014’de kabul edilen
“Yatirime1 devlet tahkiminde UNCITRAL Seffaflik Kurallari”n1

uygulamasi kabul edilmistir.

13- “Security for Costs — Giderler i¢in Teminat”, Anlagsmaya
eklenen yeni bir Madde ile, uyusmazligin tarafi olan bir Akit
Tarafin talebi ile, tahkim heyetinin uyusmazliga taraf
yatirrmcinin belirli sartlarin varligi halinde yargilama sonucu
ortaya cikabilecek masraflar1 6demesini garanti etmek {izere
belli bir miktarda teminat 6demesi yapmasina karar vermesine

olanak saglanmaktadir.

14- “Subsidies - Siibvansiyonlar” , Anlagmaya eklenen yeni bir
madde ile, ev sahibi Akit Taraflarca yatirimcilara saglanan bir
tesvikin ve uygun sarth kredinin veya devlet yardiminin sona

3

erdirilmesi, tadil edilmesi veya azaltilmasinin “yatirimlarin
korunmasina” iligkin hiikiimlerin ihlal edilmesi manasina

gelmeyecegi kabul edilmistir.

15- “Third Party Funding- Uciincii Taraf Fonlamas:”,
Anlagsmaya yeni eklenen bir Madde ile 6zellikle son yillarda
kullanim1 yayginlasan tiglincii taraf fonlamasina iliskin olarak
ayrintili diizenlemeler yapilarak, {iglincli taraf fonlamasinin
mevcudiyeti halinde kars1 tarafa ve tahkim heyetine li¢lincii taraf
fonlamasini yapan kisi veya kurulusa iliskin olarak nasil bilgi

verilecegi diizenlenmektedir.
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16- “Sustainable  Development and  Corporate  Social
Responsibility - Sirdiiriilebilir Kalkinma ve Kurumsal Sosyal
Sorumluluk ”, Anlagmaya siirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin dort
yeni paragraf eklenmis ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
dogrultusunda imzalanmis olan Paris Anlagmast ve ILO
Sozlesmeleri gibi temel uluslararasi anlagsma ve s6zlesmelere atif
yapilarak, taraflarin bu anlagsma ve sozlesmeler kapsamindaki
taahhiitlerine sadik kalacagi, ayrica yatirnm ¢ekmek amaciyla
cevre ve is¢i haklari gibi konulardaki kanun ve diizenlemelerini
gevsetmeyeceklerine veya uygulamaktan kacginmayacaklarini

teyit etmislerdir.

Miizakerelerin “consensus” temelinde gerceklestirilmesi reform
amaciyla sunulan tekliflerin tiim {iyelerce kabul edilmesi veya en
azindan hicbir iyenin karst ¢ikmamasi sartiyla benimsenmesini
gerektirmis, bu ise miizakerede ele alinan bazi konularin tiim turlar
boyunca kapatilamadan masada kalmasi ile sonuglanmasina yol
acmistir.

Miizakereler boyunca ortaya ¢ikan en 6nemli sorunlardan biri,
ESA’ya karsi olan lilke veya gruplarca toplantida goriisiilen konularin
basina ve kamuoyuna sizdirilmasi olmustur. Bu konuda tiim katilimcilar
bircok kez Sekretarya ve iiye iilkelerce uyarilmis, ancak maalesef
sizintilarin Oniine gegilememistir.

Diger taraftan, AB Kamuoyunda ESA’ya kars1 kesimlerin etkin
mubhalefeti karsisinda AB’nin anlagsmada koklii ve radikal degisiklikleri
miimkiin olan en kisa slirede yapma istegi miizakerelerin hizli ilerlemesi
yoniinde 6nemli bir baski unsuru olmustur.

Miizakerelerin Onemli doniim noktalarindan birisi de AB
Konseyi’nin 25 Ocak 2021’de kabul ettigi “iklim ve enerji diplomasisi

sonuclar1” kapsaminda ESA Sekretaryasina bir bildirim metni
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gondermesi olmustur. AB’nin 16 Subat 2021°de sundugu bildirim metni
ile Paris iklim Anlasmasinin hedeflerini gdzetecek ve bu baglamda
ESA’nin uygulama kapsamint Onemli Olclide daraltacak sekilde,
“karbon temelli yakitlara dayali enerji liretim” projelerinin tesvik
edilmemesi ¢ergevesinde Anlagsmanin kapsaminin belirlenmesinde
Onem tasiyan “enerji materyalleri ve iriinleri” tanimi kapsamindan
“komiir, dogal gaz, petrol ve petrol iirlinlerinin” Anlagsmaya iliskin
degisikliklerin  yiirtirlige girdigi tarihten itibaren kapsamdan
cikarilmasini ve mevcut yatirimlar igin “yatirimci-devlet tahkimi”
hiikiimlerinin uygulanmasinin 31 Aralik 2040 tarihinde bitecek sekilde
ayarlanmasint 6nermis ve bu Oneri de miizakerelerde kabul edilerek
Anlasmaya dercedilmistir.

Gelinen son durumda, ESA miizakerelerinin 24 Haziran 2022°de
bagari ile tamamlanmasina ragmen, Anlasmanin onaylanmasi i¢in yetki
verilmesi gereken AB Komisyonu toplantisinda Almanya, Fransa,
Ispanya ve Hollanda’nin cekimser kalmalar1 neticesinde, AB
Komisyonu Anlagmaya iliskin degisikliklerin 22 Kasim 2022°de
Mogolistan’da yapilmasi planlanan Enerji Sartt Konferans: tarafindan
onaylanmas1 planinin ertelenmesini Enerji Sart1 Sekretaryasindan talep
etmistir. Bu gelismenin ardindan AB Parlamentosu kabul ettigi yeni bir
karar ile iiye iilkelerin Enerji Sartt Anlasmasi’ndan koordine olarak
cekilmesi i¢in gerekli tedbirleri almalar1 konusunda AB Komisyonuna

yetki vermistir.

Sonug olarak; bircok AB iiyesi lilke yonetimi ve kamuoylari
tarafindan Paris Anlasmasi ile koyulan iklim hedeflerine ulagilmasi ve
fosil kaynakli enerji liretiminin paymin azaltilmasi agisindan énemli bir
engel olarak goriilmeye baglanan ESA’nin modernize edilmesine
yonelik cabalarin bazi AB {yesi iilkelerin ve ardindan AB
Parlamentosu’nun ESA’dan ¢ekilme niyetlerini resmi olarak deklare
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etmesiyle reform caligmalarinin sonugsuz kalmasi yeni ve beklenmedik
bir gelisme olarak karsimiza cikmistir. Yasanan bu beklenmedik
gelisme neticesinde ESA reform ¢aligmalarinin basarisiz  olmasi
durumda mevcut ESA ile yola devam edilmesi, anlagsma hiikiimlerinin
yetersizligi dikkate alindiginda, imkansiz goriinmektedir. Bu olasiligin
gerceklesmesi durumunda, ESA kapsaminda agilan mesnetsiz tahkim
davalar1 neticesinde zarar gérmiis bir lilke olan Tiirkiye’nin, miizakere
ettigi yeni nesil Yatinmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlagmalarinin enerji yatirimlarin1 korumasiz birakmayacagini goz
Oniine alarak, gerekli kar-zarar hesabinin yapilmasinin ardindan zaman
kaybetmeden ESA’dan ¢ekilmek veya ¢ekilmemek konusunda nihai bir

karar almasi gerekecektir.
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YATIRIMCI-DEVLET UYUSMAZLIK COZUMU SISTEMININ
(I1SDS) iKLiM DEGISIKLiGi iLE MUCADELEDEKi ROLU

Dr. M. Uzeyir KARABIYIK”

Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’nin Ekim
2018°de yayinladig raporda su carpict ifadelere yer verildi: “Felaketle
sonuclanan iklim degisikligini dnlemek istiyorsak, hiikiimetlerin enerji
sistemlerimizi doniistiirmek i¢in harekete gegcmek i¢in 12 yildan daha az
zamanimiz var (IPCC 2018)”. Raporda, 2030 yilina kadar kiiresel sera
gazi emisyonlarini toplu olarak %45 oraninda azaltilmasi gerektigi ve
fosil yakitlarin, sera gazlarimin en o6nemli kaynagi oldugu ifade
edilmistir.

Sunumumuzda oncelikle iklim degisikligi rejiminin ¢ercevesini
olusturan Paris Anlasmasi’dan (Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi kapsamindaki Paris Iklim Anlasmasi) kisaca
bahsetmek yerinde olacaktir. Anlagma, 2015 yilinda kabul edilmis, 4
Kasmm 2016 itibariyle yiiriirliige girmistir. Ulkemiz, Paris Anlasmasi’ni,
22 Nisan 2016 tarihinde imzalamig, 7 Ekim 2021 tarihinde onaylamustir.
Anlagma, insan kaynakli sera gazi salimlarinin neden oldugu kiiresel
sicaklik artisin1 uzun vadede, sanayilesme Oncesi doneme kiyasla 2
santigrat derecenin altiyla smirlamayr hedeflemekte; bu konuda 1,5
santigrat dereceyi yakalamanin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Anlagma,
iklim degisikliginin olumsuz etkilerine maruz kalan iilkelerin uyum ve
direng kabiliyetlerinin artirillmas1 ile sera gazi emisyon azaltim
kapasitelerinin yiikseltilmesi amaciyla oncelikle gelismis tilkelerin, en az
geligmis iilkeler ve kiiciik ada devletleri basta olmak {iizere, ihtiyaci olan

gelismekte olan {ilkelere finansman, teknoloji transferi ve kapasite

* Cumhurbaskanligi idari Isler Baskanhigi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii
Raportorii
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gelistirme imkanlar1 saglamalarini 6ngérmektedir. Emisyon azaltimi
hususunda anlasma, gelismis {ilkelerin mutlak emisyon azaltimi
hedeflerini siirdiirmeleri; gelismekte olan {ilkelerin ise emisyon azaltimi
hedeflerini yiikselterek farkli ulusal kosullart uyarinca, zaman ig¢inde tiim
ckonomiyi kapsayacak yeni, artirilmis hedefler benimsemelerini telkin
etmektedir. Paris Anlasmasi uyarinca, her iilke kiiresel 1sinmay1 azaltmak
icin stlendigi katkiyt belirlemeli, planlamali ve diizenli olarak
raporlamalidir.

ISDS’in iklim degisikligi ile miicadeleyi nasil etkiledigi
uluslararas1 yatirnm hukuku alaninda son zamanlarda siklikla tartisilan
konularda biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Paris Anlasmasinda
devletlerin iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda tedbirler almas1
ve gerekli yasal diizenlemeleri yapmasi Ongoriilmektedir. Bu
kapsamdaki tedbirler ve diizenlemeler iki baglik altinda toplanabilir:

1- Fosil yakit yatirimlarinin azaltilmasina yonelik tedbirler

2- Yenilenebilir enerji yatirnmlarmin tesvik edilmesine yonelik
tedbirler

Bu tedbirleri ele almadan evvel ISDS sistemi hakkinda bilgi
vermek meselenin daha net anlagilmasma imkan saglayacaktir. ISDS
sistemi yabanci yatirimcilar: korumak tizere 1960°larda olusturulan bir
sistem olup, merkezinde c¢ok tarafli ve iki tarafli uluslararasi yatirim
anlagsmalar1 bulunmaktadir. Uluslararas1 yatirrm anlagmalarinin sayisi
an itibariyle 2600 civarindadir. Bu anlagmalar yabanci yatirimcilara
anlasmazlik yasadiklar1 devletleri o devletlerin mahkemelerini bypass
ederek uluslararas1 hakem heyetleri Oniinde dava etme hakki
tanimaktadir. Burada 6nem arz eden bir husus olarak bu anlasmalarin
biliylik ¢ogunlugunun iklim degisikliginin giindemi mesgul etmeye
baslamasindan daha 6nce yliriirliige girmis olmasidir. Dolayisiyla bu

anlagsmalarda iklim degisikligi ile ilgili hiikiimler bulunmamaktadir.
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ISDS mekanizmasi etkin kilan en onemli faktor sistemin
urettigi kararlarin kararlarin uygulanma giiclidiir. Yatirim tahkimi
kararlart hem ICSID konvansiyonu hem de New York konvansiyonuna
gore icra edilebilmektedir. ICSID kurallarina gore verilen hakem
kararlari, kararin icra edilece§i devletin mahkemeleri tarafindan

verilmis bir kesin karar niteligindedir ve dogrudan icra edilebilir.

ISDS mekanizmasi hakkinda dile getirilen endiseler son yillarda
gittikce artmaya baslamistir. Bu endiseler arasinda mesruiyet ve
seffaflik eksikligi; hakem kararlar1 arasindaki geliskiler; hatali tahkim
kararlarini diizeltmede zorluklar; hakemlerin bagimsizligi ve tarafsizlig
ile ilgili sorunlar ile tahkim prosediirlerinin maliyetleri ve siiresi yer
almaktadir. Artan elestiriler sistemin reforme edilmesi i¢in Birlesmis
Milletler (BM) biinyesinde bir ¢aligma yapilmasina sebebiyet vermistir.
ISDS reform c¢alismalar1 Birlesmis Milletler Uluslararas1 Ticaret
Hukuku Komisyonu (UNCITRAL) 3. Calisma Grubu tarafindan
yirlitiilmektedir. Caligmalar 2017 yilinda baslamis olup 2026 yilinda
sona erecektir. Buna ilaveten iilkeler de bireysel olarak tarafin olduklar:

yatirim anlagsmalarint modernize etmektedirler.

Fosil yakit yatirimlarmin azaltilmasma yonelik tedbirlere
gelirsek, fosil yakitlarin yogun kullanimini gerektiren yatirimlarin
faaliyetlerinin azaltilmasi veya faaliyetlere son verilmesinin bu alanda
faaliyet gOsteren yabanci yatirimci ile devlet arasinda uyusmazlik
¢ikmasina neden olmasi kac¢inilmazdir. Yabanci yatirimcilar bu tiir
uyusmazliklarin ¢ézlimiinde uluslararasi yatirim tahkimi sistemini
tercth etmektedirler. Bunun temel nedenleri arasinda sistemin
yatirnmciylr devlete karst korumak {izere tasarlanmis olmasi ve
hiikmedilen tazminat miktarlarinin oldukga fazla olmasi yer almaktadir.

ISDS sistemi i¢inde en fazla davaya konu olan yatirimlar fosil
yakit yatirimlaridir. Fosil yakit yatirimlarini ilgilendiren davalarinin

oran yiizde yirmi civarindadir. Bu davalarin ¢ogunlugu yatirimcilar
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lehine sonuglanmaktadir. Fosil yakit yatirnmlarina iliskin davalarda
yatirimceilar lehine hitkmedilen tazminat miktarinin ortalama 600 milyon
dolar oldugu ifade edilmektedir. Diger sektorleri ilgilendiren tahkim
davalarinda hiikmedilen ortalama tazminat miktar1 120 milyon dolar
civarindadir. Yabanci yatirimcilarin tahkim yoluna basvurmayip bu
davalar1 yerel mahkemelerde agmis olmalari halinde hiikmedilen
tazminat miktarinin c¢ok daha az olacagmi soylemek yaniltict
olmayacaktir.

Bu tiir davalara 6rnek olarak Alman enerji sirketleri RWE ve
UNIPER’1n Hollanda’ya kars1 agtiklar1 davalar gosterilebilir. Hollanda,
Paris Anlagsmasim1 gerekce gostererek, elektrik iiretiminde komiiriin
kullanmasin1 yasaklayan kanunu 2019 yilinda kabul etmistir. Bu kanun
uyarinca hiikiimet 2030 yilina kadar termik santralleri tamamen
yasaklayacagini agiklamigtir. Bu sirketlere Hollanda hiikiimetinin bahse
konu karar1 ¢ok tarafli bir uluslararasi yatirnm anlasmasi olan Enerji
Sarti Anlagsmasina aykirilik teskil ettigini ileri siirerek Hollanda
hiikiimet aleyhine yatirnm tahkimi davas1 agmislardir. Alman
hiikiimetinin baskis1 ise UNIPER 2022 Agustos ayinda davayi geri
cektigini bildirmistir. RWE’nin davasi ise hala devam etmektedir.

Almanya 2020 yilinda kabul ettigi bir kanun ile elektrik
iretiminde komiir kullaniminin kademeli olarak azaltilmasini ve en ge¢
2038 yilinda komiir kullanimin tamamen sona erdirilmesini
ongormistiir. Ancak Rusya-Ukrayna savasi neticesinde yasanan enerji
krizi nedeniyle Alman hiikiimeti termik santrallerin yeniden aktive
edilmesine karar vermistir.

Burada sigara tireticilerinin agtiklar1 tahkim davalarinin fosil yakat
yatirimcilariin iklim degisikligi tedbirleri kapsaminda actiklar1 davalar
arasindaki benzerliklerden bahsetmek yerinde olacaktir. Her iki enddistri
de cok biiyiik uluslararasi sirketlerden olusan kii¢iik bir grup tarafindan
domine edilmektedir. Bu sirketler ne kadar masrafli olursa olsun herhangi
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bir devlete kars1 yatirim tahkimi davasi baglatabilirler. Diinya Saglik
Orgiitiiniin tavsiyesi iizerine Avustralya sigara paketlerin iizerindeki
gorsellerin degistirilmesine yonelik bir kanunu 2011 yilinda kabul
etmistir. Bunun iizerine diinyanin en biiyiik sigara iireticilerinden olan
Philip Morris Avustralya hiikiimetine kars1 bahse konu yasanin sirketin
karini azaltacag1 gerekgesiyle tahkim davasi baglatmistir. Sirket bu davayi
hakem heyetinin yetkisizlige hiikmetmesi nedeniyle kaybetti. Avustralya
hiikiimetinin bu davadaki savunma masrafinin 30 milyon dolardan daha
fazla oldugu bilinmektedir. Bu nedenle hiikiimetin davay1 kazansa bile
kaybettigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ayni gerekgelerle Philip
Morris sirketi Uruguay aleyhine de benzer bir tahkim davasi baglatmustir.
Uzmanlara gore bu davalar gelismekte olan iilkelerin benzer yasalar
¢ikarmasinin 6niinde caydirict bir etki gostermektedir. Hig siiphesiz fosil
yakit sirketleri aym1 yontemi ¢ok daha etkin sekilde kullanma giicline
sahiptir. Bu sirketlerin gelirleri bazi iilkelerin toplam ulusal gelirlerini
dahi astig1 bilinmektedir. Hal bdyleyken yatirim tahkimi sistemi bu
sirketlerin elinde iilkelerin iklim degisikligi ile ilgili almay1 diistindiikleri
tedbirlere karst kullanilacak bir araca doniistiigii soylenebilir. iklim
degisikligi ile miicadele tedbirleri fosil yakit endiistrisi i¢in hayati bir
tehdit olusturmaktadir. Bu nedenle bu sektdrde faaliyet gosteren
sitketlerin ISDS sistemini agresif bir sekilde kullanacaklarini séylemek
hatal1 olmayacaktir.

Iklim degisikligi ile ilgili yatirrm tahkimi davalarmin sayisinin
ontimiizdeki yillarda artmasi kaginilmaz goriinmektedir. Sera gazi
emisyonlarini azaltma ihtiyaci, hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkelerde daha fazla yatirimin atil kalmasina yol agacaktir. Gergekten
de, 2020 Uretim Boslugu Raporu , kiiresel 1sinmay1 1,5°C ile sinirlama
hedefine ulagsmak i¢in yillik fosil yakit kullaniminda %6°lik bir diisiis
gerekmesine ragmen {ilkelerin fosil yakit liretiminde yillik ortalama

%2’lik bir artis planladigini ifade etmektedir.
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Ikinci olarak yenilenebilir enerji yatirimlarmin tesvik edilmesine

yonelik tedbirlerden bahsetmek yerinde olacaktir. Yenilebilir enerji

yatirnmcilarinin baglattigi tahkim siiregleri genelde bu yatirimlar igin

devlet tarafindan verilen destegin olumsuz yonde degistirilmesi veya

kaldirilmasi neticesinde baslatilmaktadir.

Iklim calismalar1 yapan kuruluslar ve bilim adamlarinin ekseriyeti

tarafindan kabul edilen goriise gore iklim degisikligi ile miicadele en etkin

yontem yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesi ve kullanimin

artirilmasidir. Bunun ontinde iki temel sorun bulunmaktadir:

1-

Fosil yakitlarin ¢ok yaygin olarak kullanilmasi (6zellikle
gelismekte olan iilkelerde). Bazi gelismis tilkelerin fosil yakit
kullanimini kademeli olarak azaltip sonrasinda tamamen ortadan
kaldirmaya yonelik aldigi kararlari, gelismekte olan veya az
gelismis iilkelerin alamadigini goriilmektedir. Zira bu kararlarin
uygulanmas1 zaten iyi durumda olmayan iilke ekonomisi i¢in
cok agir bir yiik teskil edecektir. Verilere gore 2019 yili itibariyle
diinya enerji iiretiminin %84’ fosil yakitlardan saglanmaktadir.
Bu oranin kisa vadede ciddi oranda diisiiriilmesi ¢cok gercek¢i bir
hedef olmayacaktir. Kald1 ki fosil yakitlar ile enerji iireten
projelere yapilan yatirimlar artarak devam etmekte oldugu
bilinmektedir.

Yenilebilir enerji iiretimine yonelik yatirimlarin maliyetinin
yiksek olmasi. Bu tir yatinmlarda projenin hayata
gecirilmesinden evvel yapilan masraflar toplam maliyetin

yaklagik %80 ini teskil etmektedir.

Yenilenebilir enerji yatirimlarinin tesvik edilmesine yonelik

tedbirlerden kaynakli uyusmazliklarla ilgili olarak Ispanya 6rneginden

bahsetmek Onem arz etmektedir. Devletler yenilenebilir enerji

yatinmlarimi ¢ekmek icin biiyilk miktarda siibvansiyonlar igeren
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programlar1 hayata gegirmektedirler. Yatirimcilara vaat edilen desteklerin
yerine getirilmemesi tahkimle sonuglanan uyusmazliklarinin ortaya
cikmasima neden olmaktadir. 2007 yilinda Ispanya hiikiimeti Avrupa
Birligi genel politikasina uygun olarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kapasitesini artirmaya yonelik Onemli adimlar atmaya baslamistir.
Hiikiimet “Ulusal Yenilenebilir Enerji Aksiyon Plan1” adindaki uzun
soluklu bir plan1 uygulamaya koymus, yabanci yatirimcilara yonelik
brosiirler hazirlamigtir. Cok sayida yabanci yatirimer bu programdan
faydalanmak suretiyle Ispanya’da yenilenebilir enerji yatirrmlarini hayata
gecirmislerdir. Ancak 2008 kiiresel finansal krizin Ispanyayr da
etkilemesi iizerine yenilenebilir enerji yatirimlart i¢in s6z verilen
siibvansiyonlarin bir kismi geri ¢ekildi. Bunun neticesinde Ispanya devleti
aleyhine 46 adet yatirim tahkimi davasi agilmistir. Bu say1 yenilenebilir
enerji ile ilgili olarak diinya genelinde acilan toplam tahkim davasi
sayisinin yarisina tekabiil etmektedir. Bu davalarin genelinde atif yapilan
uluslararas1 anlasma Enerji Sarti Anlasmasidir. Ispanya 20 tanesi
neticelenen bu davalar neticesinde su ana kadar yaklasik 1 milyar Avro
kaybetmistir.

Konu ile ilgili hukuki argiimanlara deginecek olursak bu
davalarda hakem heyetlerinin inceledigi temel konu yatirimcilarin
mesru beklentilerinin ihlal edilmis olup olmadigidir. Bu husus
degerlendirilirken de devletin yatirimciya spesifik vaatlerde bulunup
bulunmadigi hususu ©ne c¢ikmaktadir. Hakem heyetleri bu
degerlendirmeleri yaparken genellikle su sorulara cevap aramaktadirlar:

-Devlet dava konusu diizenlemeyi gerekli kilan sartlara bizzat
neden olmus mudur?

-Dava konusu diizenlemelerin kabul edilecegi o6nceden
ongoriilebilir miydi?

-Devlet bahse konu diizenlemeyi yapmadan evvel alternatif yollar

kullanmay1 denedi mi?
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Bu davalarda, dava konusu tedbirler ayni olmasina ragmen, farkl
hakem heyetleri farkli kararlar verebilmektedirler. Bu da yatirim tahkimi
sistemine yoneltilen elestirilerin basinda gelmektedir. ISDS sisteminin
iklim degisikligi ile miicadele i¢in tasarlanmis yerel 6nlemler {izerinde
‘caydirict’ bir etkisinin oldugu bilinmektedir. Bunun nedeni ISDS
davalarindaki yiiksek miktarlaridir. Devletler, yabanci yatirimcilara yiiz
milyonlarca dolar 6deme riski karsisinda, komiir kullanimimdan
vazgecme konusunda c¢ok istekli olmayabilirler. Boyle bir riski
gelismekte olan iilkelerin veya az gelismis iilkelerin almasi kolay
olmayacaktir.

Peki ISDS sisteminin iklim degisikligi ile miicadeleye uyumlu
hale getirilmesi icin neler yapilabilir? Oncelikle uluslararasi yatirim
anlagmalarinda degisikliklerin yapilmasi degerlendirilmelidir. Bu
degisiklikler kendisini farkli sekillerde gosterebilir. Degisikliklerin
temel amaci fosil yakit sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerine
saglanan hukuki korumalarin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi
olarak ortaya ¢ikabilir. Daha somut bir ifadeyle, yabanci yatirimciya su
mesaj verilebilir: “Fosil yakit yatirimi yaparsan bu uluslararast anlasma
sizi korumayacaktir. Uyusmazlhig ilgili devletin yerel mahkemelerine
tasiyabilirsiniz ya da diger alternatif ¢oziim yollarina bagvurabilirsiniz.”

Burada uluslararas1 anlagsmalarin degistirilmesi usulii meselesine
kisaca deginmek yerinde olacaktir. Ikili yatirrm anlagmalarin degistirilmesi
sadece iki tarafin rizasim gerektirdiginden nispeten daha kolay bir siirectir.
Bununla birlikte ¢ok tarafli yatinm anlasmalarinda degisikliklerin
yapilmasi ¢ok daha karmagsik olabilmektedir. Bunun temel nedeni taraf
devletlerin onceliklerinin ve beklentilerinin farkli olmasi. Bu durumu
Enerji Sarti Anlagmasinin modernizasyonu goriismelerinde agikga
goriiyoruz. Modernizasyon caligmalari yaklasik 4 yildir devam etmesine
ragmen arzu edilen netice alinamamaktadir. Anlagsmalarda degisikliklerin

yapilmasi kesin bir ¢dziim sunmamaktadir. Zira bir yatirim birden fazla
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uluslararasi yatirim anlasmasi ile korunabilmekte ve yabanci yatirimel dava

acarken en ¢ok isine yarayan anlagmayi kullanabilmektedir.

Ayrica, uluslararasi yatirim anlagsmalarinin ¢ogunlugunda en ¢ok
gozetilen ulus klozu bulunmaktadir. Bu kloz yatirimeilara farkli yatirnm
anlagmalarmin lehe olan hiikiimlerinden faydalanma imkani
saglamaktadir. Davanin dayandigi yatirnm anlasmasinda bu kloz
bulunmakta ise, uluslararasi anlagsma degistirilse dahi yatirimce1 bu klozu

kullanarak bagka bir anlagsma uyarinca davasini devam ettirebilir.

Yine bir ¢ok yatirim anlagsmasinda giinbatimi klozu denilen
klozlar bulunmaktadir. Bu klozlar, yatirim anlasmasi sona erdirilse dahi
anlasmanin sona erdigi tarihten itibaren belli bir siire boyunca
yatirnmcilara bu anlasmaya dayanarak dava agma hakki tanir. Bu

stirelerin 5 yil ile 20 y1l arasinda degismektedir.

ISDS sisteminin iklim degisikligi ile miicadeleye uyumlu hale
getirilmesi i¢in kullanilabilecek diger bir yontem ise mevcut standartlar
cok fazla degistirmeden hakemlerin genis yorum yapabilmesini
saglayacak tedbirler almaktir. Yatinm anlagmalarinin  baslangic
kisimlarinda yer alan agiklamalarin iklim degisikligi ile miicadeleye katki
saglayacak sekilde degistirilmesi bu kapsamda degerlendirilebilir.
Uluslararasi anlagsmalarin baglangi¢ kisimlart anlasmanin amacini genel
olarak agiklayan kisimlardir ve degistirilmeleri anlasmanin maddelerinin
degistirilmesi i¢in uygulanmas1 gereken prosediire tabi degildir.
Uluslararas1 Anlagmalar Hukukuna Dair Viyana S6zlesmesi, uluslararasi
anlagmalarin yorumlanmasinda anlagmalarin baslangi¢ kisimlarinin
dikkate alinmasi gerektigini belirtmektedir.

Baz1 yorumcular ise i¢inde ISDS barindiran yatirim anlagmalarin
sona erdirilmesini 6nermektedir. Bu goriise gore yatirim tahkimi sistemi
iklim degisikligi ile miicadelenin oniindeki en biiylik engellerden biridir.
Bu radikal bir diisiince olarak goriinse de giin gectik¢e daha fazla destek
bulmaktadir. Bununla birlikte su husus gézden kagirilmamalidir: ISDS
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sistemi sadece fosil yakit yatirnmcilarimi degil, yenilenebilir enerji
yatirimceilarini da koruyan bir sistemdir.

Netice itibariyle, ISDS sistemi ile iklim degisikligi iliskisini
degerlendirirken dengeli bir yaklasim belirlemek isabetli olacaktir. Zira,
onceden de ifade edildigi gibi, ISDS sistemi sadece fosil yakit
yatirimlarii degil iklim degisikligi ile miicadelede hayati rol oynayan
yenilenebilir enerji yatirimlarini da korumaktadir. Buradan yola ¢ikarak,
ISDS sisteminde yatirimlar arasinda ayrim yapilmasi, fosil yakit
yatirimlart i¢in saglanan korumanin azaltilmasina veya tamamen
ortadan kaldirilmasina yonelik tedbirlerin alinmasinin faydali olacagi

degerlendirilebilir.
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Uluslararasi ticaret ve yatirim s6zlesmelerinde ihtilaflarin ¢6ziim
yolu olarak tahkim artarak karsimiza ¢ikmaktadir.! Tarafsiz ve bagimsiz
bir yargi yolu olarak tahkim, yabanci yatirnm ihra¢ eden iilkeler ve
uluslararasi finans kuruluslariin tesviki ile bir¢ok ikili ve ¢ok tarafli
anlagsmalarda, imtiyaz sdzlesmelerinde ve ulusal mevzuatlarda yer
almaktadir. Ulkemiz halihazirda 108 iilke ile Yatirimlarin Karsilikli
Tesviki ve Korunmasi (YKTK) Anlagmasi olarak bilinen ikili yatirim
anlasmasina imza etmistir.? Ulkemizin taraf oldugu ¢ok tarafli yatirrm
anlagsmalarindan Enerji Sart1 Anlasmasi (ESA) 16 Nisan 1998 tarihinde

yiiriirliige girmistir.®

Yatirnm Hukukunda Temel Korumalar

Ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar uyarinca ev sahibi devletler,
yabanci yatirimceiyi ve yabanci yatirimi koruma ve tesvik etme, sermaye
ve gelir transferini glivence altina alma, yabanci yatirimeiya esit ve adil
davranma, ayrimcilik yapmama, tam koruma ve giivenlik saglama,
hukuka aykiri kamulagtirma yapmama ve en ¢ok gdzetilen ulus kaydi

ilkesi sunma taahhiitlerinde bulunmaktadir.
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! Bishop, Doak R./Reisman, W. Michael/Crawford, James R.: Foreign Investment
Disputes: Cases, Materials and Commentary, Kluwer Law International, Lahey, 2005,
5.10. Sanli, Cemal/Esen, Emre/Ataman- Figenmese, inci: Milletleraras1 Ozel Hukuk,
9. Basi, Beta, Istanbul, 2021.

2 https://www.sanayi.gov.tr/anlasmalar/yktk

3 hitps://www.energycharter.org/process/energy-charter-treaty-1994/energy-charter-treaty/
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Adil ve esit muamelede bulunma yiikiimliliigii, ev sahibi
devletin kendi tabiiyetindeki gercek ve tiizel kisilere ile yabanci
yatirimciya ayni sekilde adil davranmasini 6ngdrmektedir.* YKTK
anlagmalarinda diger bir 6nemli koruma, yatirimin konusunu olusturan
malvarliginin, ev sahibi devlet tarafindan dogrudan veya dolayl
kamulastirilmasinin énlenmesidir.® Ulusal muamele ilkesi uyarinca, ev
sahibi devlet yabanci yatirimciya karsi kendi vatandasina fiilen veya
hukuken tanidigindan daha az hak tanimamali, Tam koruma ve giivenlik
ilkesi uyarinca ev sahibi devlet yatirimin korunmast icin her tiirlii tedbiri
almalidir.® En ¢ok gozetilen ulus kaydi ilkesi uyarinca ev sahibi devlet,
akit devletin tabiiyetindeki yabanci yatirimcinin gergeklestirdigi
yatirimlarin yonetilmesi, stirdiiriilmesi, satis1 dahil olmak tizere, tiglincii
iilke yatirnmcilarina benzer durumlarda uyguladigi muameleden daha az

" Yatinm sozlesmeleri ve

elverisli muamelede bulunmayacaktir.
anlagsmalarinda yer alan diger énemli husus, ihtilaflarin ¢oziim yolu

olarak tahkim segeneginin sunulmasidir.

Egemen Devletin Mevzuat Cikarma Hakki ve Enerji Sarti
Anlasmasi

Enerji Sarti Anlasmasi, iilkemiz dahil 54 iilkenin taraf oldugu
1991 yilinda imza edilen ve 1998 yilinda yiiriirliige giren, enerji alaninda
onemli bir uluslararasi anlasmadir. Anlasmanin yatirim uyusmazliklarin

¢cozlimiine iligkin 26’inc1 maddesi, taraflar arasindaki ihtilafin iyiniyet

4 Christoph Schreuer, Fair And Equitable Treatment in Arbitral Practice, 6 J. World
Inv. Trade, 2005, s. 364.

5 R. Dolzer/C. Schreuer, Principles of International Investment Law, 2nd ed. Oxford
2012, s.98.

® Dolzer/Schreuer, s 160

" OECD, Most-Favoured-Nation Treatment in International Investment Law, OECD
Working Papers on International Investment 2004/02, http://www.oecd.org/daf/inv/

-----

istrinvestment-policy/WP-2004_2.pdf.
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cercevesinde c¢oziilememesi halinde, yabanci yatirimciya yerel
mahkemelerde veya uluslararasi tahkimde yoluna imkani tanimaktadir.
Tahkim yolunun sec¢ilmesi halinde davaciya ICSID, UNCITRAL
Kurallar1 uyarinca ad hoc ve Stockholm Tahkim Merkezi (SCC) tahkimi
secenekleri sunulmaktadir.® Enerji Sarti Anlasmasi (ESA) en az® 157
uluslararasi tahkim davasina dayanak teskil etmistir.°

Yabanci yatirimeciya sunulan temel korumalardan adil ve esit
muamele ilkesi kapsaminda; hukuka aykirilik, usule aykirilik, seffaflik
ilkesine aykirilik, eziyet etmeme, yatirnrmcinin hukuki beklentilerini
karsilanmamasi gibi hallerin genis yorumlanmasi suretiyle tahkim
davalarina dayanak olarak sunuldugu goriilmektedir.

Enerji Sarti Anlasmasit uyarinca goriilen tahkim davalari
konusunda, yayinlanan 64 ESA tahkim kararmin %50°si, yani 32 karar
egemen devletin mevzuat degisikligi nedeniyle sorumluluguna
iliskindir. Ornegin, Ispanya aleyhine acilan 20 davadan 6’sinda
Ispanya’nin sorumlulugu; Italya aleyhine 7 karardan 3’iinde Italya’nin
sorumluluguna hiikkmedilmistir.!?

Ulkemizin 10 Kasim 2021 tarihinde Resmi Gazete yayimlanarak
yiiriirliige giren Paris Anlasmasi® ile 2030 ve 2050 yillar1 kiiresel karbon
hedeflerine ulagsmak’* amaciyla Avrupa Birligi iilkeleri sera salinimima
iliskin diizenlemelere baglamiglardir. Egemen devletin kamu sagligi,
kamu giivenligi, cevre gibi mesru politika hedefleri dogrultusunda

mevzuat diizenlemesinin dahi yabanci yatirnm korumalarinin ihlali ve

8 Enerji Sart1 Anlasmasi madde 26.4

® Enerji Sarti Anlagsmasi madde 26’ye gore taraflarin agilan tahkim davalarini
Sekreterya’ya bildirmek zorunluluklar1 bulunmamaktadir.

10 Enerji Sarti Anlagsmasi 2022 Raporu, https://www.energycharter.org/fileadmin
/DocumentsMedia/AR/IEC_Annual_ Report_2022_WEB.pdf

11 Metaclad Corporation v United Mexican States, ICSID case No ARB/AF/97/1

12 www.italaw.com

13 https://www.un.org/en/climatechange/paris-agreement

14 https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
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devletlerin tazminat sorumlulugunun dogmasi ihtimali nedeniyle, ikili
yatirim anlagmalart yaninda ESA’nin revize g¢alismalart 2017 yilinda
baslatilmis®® ve taslak metin 24 Haziran 2022 tarihinde iiye iilkelerin
onayina sunulmustur.®

Buna ragmen Italya, ispanya, Fransa, Almanya gibi Avrupa
Birligi iilkeleri Enerji Sart Anlasmasi’ndan ¢ekilme siireglerini
baslatmistir.” Bununla birlikte, Anlasmanin “sunset clause” olarak
adlandirilan  hiikkmii uyarinca ¢ekilmeden sonra 20 yil boyunca
korumalarin ayakta kalmasi nedeniyle, Avrupa Birligi tilkelerinin uzun
yillar uluslararasi tahkim davalariyla karsi karsiya kalma ihtimali

bulunmaktadir.'®

Cevreye iliskin Asamali Kaldirma (Phase Out) Davalari

BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'® ve Paris Anlasmasi?°

kapsaminda {ilkelerin sera gazi emisyonlarin1 sinirlandirmaya yonelik
taahhiitleri uyarinca yatirim politikas1 degisiklikleri ve alacagi cevresel
tedbirler, yabanci yatirnmin adil ve esit muamelesi, hukuki beklentilerin
ihlali, yatinmdan mahrum kalma ve kamulagtirma ilkeleri kapsaminda

tartisilabilir.

15 Decision of The Energy Charter Conference, Brussels, 28 November 2017, CCDEC
2017 23 STR

16 https://www.energycharter.org/media/news/article/communication-of-the-secretary-
general-on-the-modernisation-of-the-energy-charter-
treaty/?tx_news_pil%5Bcontroller%5D=News&tx_news_pil%5Baction%5D=detail&c
Hash=72821feec70fab2743d97ad51eafb987

17" https://www.energycharter.org/media/news/article/written-notifications-of-withdrawal-
from-the-energy-charter-treaty/?tx_news_pil%5Bcontroller%5D=News&tx_news_pil
%5Baction%5D=detail &cHash=da7935d6899f348360408dfaad518bc9

18 Enerji Sart1 Anlagmas1 madde 47(3).

19 https://unfcce.int
Dhttps://unfcce.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
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Mevcut davalar genel olarak yatirnm tahkimi baglaminda
degerlendirilmektedir. Ger¢ekten de Almanya’nin enerji tesislerin
sinirlandirilmasina iliskin yasal diizenlemelere gitmesi iizerine?,
dolayli kamulastirma, adil ve esit muamele, tam gilivenlik ve koruma,
ayrimcit muamele ilkelerine aykirilik iddiasi ile Vattenfall sirketi
tarafindan 4,7 milyar dolar tazminat talebiyle tahkim davas1 agilmistir.??
Isbu davalardan, Almanya hiikiimetinin 2,4 milyar Euro &demesi
lizerine vazgecilmistir.

Hollanda’nin komiirden termal enerji tesislerinden enerji
tiretilmesinin 2030 yilinda sonlandirilmasina iligkin 2019 tarihli kanun
degisikligi iizerine?®, Uniper sirketi tarafindan 1 milyar dolarlik ve RWE
sirketi tarafindan 1,4 milyar dolarlik dava acildigi Ekonomi Bakanligi
basin agiklamasinda ifade edilmistir.?* Benzer baska yiiksek bedelli
anlagsmazliklarin da miizakere asamasinda oldugu belirtilmektedir.

Ispanya’nin yenilenebilir enerjisi mevzuatindaki degisiklik
yapmasi lizerine, aleyhine 51 ayr1 dava agilmis ve aciklanan 21 davada
1,2 milyar Euro aleyhine hiikkmedilmistir.?® ispanya’nin taraf oldugu bu
cevreye iliskin davalarinda, davacilarin %83 {iniin sadece finansal
yatirimei oldugu belirtilmektedir.?

Avrupa Adalet Divan1 Komstroy davasina iliskin 2 Eyliil 2021
tarihli kararinda, Achmea davasini tasdikler nitelikte, ECT ve Avrupa

Birligi i¢i yatirim anlasmalarina dayali ilgili tahkim kararlarinin AB

2L https://www.gesetze-im-internet.de/atg/BJNR008140959.htmI#BIJNR008140959
BJNG000100326

22 Vattenfall v Almanya, ICSID Case No. ARB/12/12.

23 https://www.eerstekamer.nl/9370000/1/j9vvkfvj6b325az/vI4kfoh8kewd/f=y.pdf

24 UNIPER v Hollanda, ICSID ARB/21/22

2 Filip Balcerzak, Implications of the Spanish Saga for International Investment Law,
Renewable Energy Arbitration — Quo Vadis?, Nijhoff International Investment Law
Series, Volume: 23, 2023, https://brill.com/display/title/61784

% UNCTAD International Investment Agreements Report, 2022,
https://investmentpolicy.unctad.org/publications
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hukuku ile uyumlu olmadigindan bahisle gecersizligine karar vermistir.
Yine AB iilkeleri 5 Mayis 2020 tarihinde {iye devletler arasindaki ikili
yatirim anlagmalarin sonlandirilmasi karari almistir. Fransa ve Almanya
yiiksek mahkemeleri da AB i¢i tahkim kararlarinin baglayici olmadigina
hiikmetmistir.

Yatirnm anlagmalarindaki korumalarin genis olmasina iligkin
elestiriler nedeniyle, Giiney Afrika, Brezilya, Hindistan, Fas, Hollanda
gibi {lilkeler model yatirim anlagsmalarinda revize ¢alismalarina
baslamistir. Yeni nesil yatirim anlagmalarinda; kamu diizeni, giivenligi,
ahlaki ve saglig1 gibi mesru politika hedefleri dogrultusunda mevzuat
¢ikarma hakki eklenmektedir.?’ Ornegin Tiirkiye- Birlesik Krallik
Serbest Ticaret Anlagsmas1 (2020) Giris Boliimii, Avustralya - Birlesik
Krallik Serbest Ticaret Anlasmast (2021) madde 13.8, Kanada AB
Kapsamli Ekonomik ve Ticaret Anlagmasi (CETA) Boliim 8 madde 8(9)
ile 2016 Fas- Nijerya YKTK madde 14, gevre veya siirdiiriilebilir
kalkinma ve sosyal sorumluluga agikca atif yapmaktadir. Bununla
birlikte uluslararasi anlagmalarindan ¢ekilmeler de s6z konusu
olmaktadir. Ornegin Bolivya, Ekvator, Hindistan, Endonezya, Giiney
Afrika bazi ikili anlagsmalardan ¢ekilmis; Bolivya, Ekvator, Venezuela

ICSID Sézlesmesi’nden ¢ekilmislerdir.?8

Cevresel Taahhiitlerin Ticari iliskilere Etkileri

Paris Anlagmasi taahhiitleri dogrultusunda, ¢cevreye politikalarin
degisimi ve sera salinimini azaltici tedbirlerin alinmasi ticari iliskilere
etkileri kacinilmaz olacaktir. Enerji, finans, sanayi, tarim, altyap: ve
insaat sektorlerinde kullanilacak ticari sozlesmelerde insaat, teminat,

iirlin sorumlulugu agisindan olasi etkileri beklenmektedir.

27 Ornegin Hollanda taslak model BIT
28 https://www.iisd.org/itn/es/2012/04/13/venezuelas-withdrawal-from-icsid-what-it-
does-and-does-not-achieve/
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Uluslararas1 finans kuruluslari, yatirim bankalari, uluslararasi
kuruluglar, iilkeler ve vakiflar, yesil projelere Onem vermektedir.
Ayrica, merkezi ve yerel yonetimler sera gazi emisyon hedeflerinin

azaltilmasi amaciyla yasal diizenlemelere getirmektedir.

Uluslararas1 tahkim merkezleri, basta taraflarin hakemlerini
hukuki ve teknik konulardaki bilgi ve deneyimlerine gore belirlemeleri
ve tarafsiz forum sunmak avantajlar1 nedeniyle ¢evresel
uyusmazliklarda gorev alabileceklerini belirtmektedir. Ornegin,
Amerikan Tahkim Kurumu (AAA) ¢evresel denetim, kimyasal, atik ve
diger endiistriyel tesislerde ¢evresel anlasmazliklart uzmanlik konulari
olarak listelemistir Istatistikler aslinda uluslararasi ticari tahkim
merkezlerinde goriilmekte olan davalarin 6nemli bir oraninin iklim

degisikligine dolayli baglantili oldugunu ortaya koymaktadir. ?°

Figure 2 — Overview of indirect climate change disputes in different arbitration centres in

2020
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2 Felipe Caldas Veras, Commercial Arbitration and the fight against climate change:
what role can it actually play?, 5 March 2022, https://blog.Iselawreview.com/
2022/03/commercial-arbitration-fight-against-climate-change-role-actually-play
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Figure | ~ Total reported cases in 2020 of arbitral proceedings and indirect climate

change disputes in different arbitration centres
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Daimi Tahkim Mahkemesi (PCA), Cevre ve/veya Dogal
Kaynaklarla Ilgili Ihtilaflarin Tahkimine Y&nelik Istege Baghh PCA
Kurallar1 2001 yilinda kabul etmistir. Yine Cevre ve/veya Dogal
Kaynaklarla Ilgili Anlasmazliklarin Uzlastiriimasina iliskin PCA Istege
Bagli 2002 Kurallarin1 sunmustur. Milletleraras1 Ticaret Odas1 (ICC),
Iklim Degisikligine iliskin Uyusmazliklarin Tahkim ve Arabuluculuk
Yoluyla Coziimiine iliskin bir ¢alisma grubu olusturarak ¢evreyle ilgili

yargilamalarinda ortaya ¢ikabilecek sorunlara egilmektedir.*

ICC Iklim Degisikligine Iliskin Uyusmazliklarin Tahkim ve
Arabuluculuk Yoluyla Coziilmesine Iliskin Komisyon Raporu

Milletleraras: Ticaret Odas1 (ICC), Iklim Degisikligine Iliskin
Uyusmazliklarin Tahkim ve Arabuluculuk Yoluyla Céziilmesine liskin
Komisyon Raporu 2019 yilinda yaymnlanmistir.3! Bu raporda cevresel

30" https://iccwho.org/publication/icc-arbitration-and-adr-commission-report-on-resolving-
climate-change-related-disputes-through-arbitration-and-adr/

31 ICC publication 999 ENG, November 2019, https://iccwbo.org/content/
uploads/sites/3/2019/11/icc-arbitration-adr-commission-report-on-resolving-climate-
change-related-disputes-english-version.pdf
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etkiye nedeniyle tahkim giderek daha fazla kullanilacagi 6ngoriilmekte,
iklim degisikligi ile ilgili uluslararasi uyusmazliklarin ¢6ziimiinde

tahkim ve alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin rolii incelenmektedir.

ICC Raporu, etkilesimi ii¢ kategoriye aymrmaktadir.®? flk
kategori dogrudan etkilenecek sektorlere iligkin olup; finans, sigorta,
lisans, enerji santral ingasi, sanayi insaati, yenilebilir enerji tedarik,
mevcut binalarin izolasyonu, tarim ve orman alt yapt ve sulama

sozlesmeler bu kapsamda sayilmaktadir.

Ikinci Kategori, dolayli etkilenecek sektdrlere yoneliktir: enerji,
altyapi, ulagim, tarim, arazi kullanimi, gida iiretimi ve imalat ve isleme
dahil sanayi gibi ¢ok ¢esitli sektorlerdeki genel ticari sézlesmelerinin
dogrudan veya dolayh etkileri beklenmektedir. Dolayl etkinin sebepleri
olarak; (i) ulusal mevzuattaki degisiklikler; (ii) Paris Anlagmasi
kapsamindaki {ilke taahhiitlerini yerine getirmeye yonelik diizenleme
veya politikalar; (iii) iklim veya siirdiiriilebilirlik ile ilgili kurumsal sosyal
sorumluluk uyarinca sektor veya sirketlerin goniillii taahhiitleri; (iv) iklim
degisikliginin g¢evresel etkileri; ve (v) yargi mercilerinde ilgili iklim
degisikligi islemlerine iliskin kararlar; sayllmaktadir. Son olarak raporda;
ilgili veya yerel halkin anayasal, yerel ve insan haklari ihlalleri iddiasiyla
sonradan ortaya cikabilecek ihtilaflar sayilmaktadir.

Cevresel etkilerden kaynakli ileride olabilecek ihtilaflarin
engellenmesi amaciyla, iilkeler yerel mevzuatlarinda degisikliklere
baslamustir. Ornegin Almanya sirketlerin ticari faaliyetlerinde konuya
iliskin gerekli 6zen gostermeleri (due diligence) ile dogrudan ve dolayl
tedarikgilerin olasi insan haklar1 ve ¢evre ihlallerini belirleme, belgeleme
ve raporlama ylikiimliiliigii getiren, Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasi
11 Haziran 2021 tarihinde Alman Federal Parlamentosu’nda (Bundestag)
kabul edilmis olup, 1 Ocak 2023 tarihinde yiiriirliige girmektedir.>®

32 ibid Section I
3 Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz, LkSG, Bundesgesetzblatt Jahrgang 2021 Teil |
Nr. 46, ausgegeben zu Bonn am 22 Juli 2021
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Uluslararas1 Barolar Birligi (IBA) konuya iliskin ‘Model Maden
Gelistirme Sozlesmesi’ gelistirmek suretiyle yatirim, finansman,
sigortacilik, devlet tesviki, mal veya hizmet anlagsmalar1 veya dogal
kaynak madenciligi konularinda iklim degisikligine iliskin hiikiimler
onermektedir.3*

Tahkimde irade serbestisi ilkesi uyarinca taraflarca secilen
uygulanacak hukuk, cevresel ihtilaflarda da énemli rol oynayabilir.®®
Ornegin, gevresel ayak iziyle ilgili raporlama yiikiimliiliikleri, ¢evresel
kanun ve yonetmeliklere aykiriligin sdzlesme hiikiimlerinin esasli ihlali
olabilmesi veya bu hallerin miicbir sebep olarak ileri siiriilmesi

uygulanacak hukuka goére degiskenlik gosterebilir.

Sonuc¢

Enerji Sarti Anlagsmast ve Ikili Yatinm Anlasmalarinin
giincellenme ¢aligmalari kiiresel anlamda uluslararasi yatirim ve ticaret
hukuku alaminda halihazirdaki 6nemli gelismelerdir. BM Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Paris Anlagsmasmin  iklim
degisikligiyle miicadele hedefleri dogrultusunda emisyon azaltici
diizenlemelerinin belirli yatirimlara dogrudan veya dolayli etkileri
muhtemel olacaktir. Dogabilecek ihtilaflarin  Oniline gecgebilmek
amactyla yeni nesil yatirim anlagmalarinda stirdiiriilebilirlik ve gevre
hedefleri ile ilgili hiikiimler ve korumalarin simirlandirilmas: yoniinde

revizyonlar ¢aligmalart siirmektedir.

34 https://www.mmdaproject.org

% Tahkime TIliskin Temel Kavramlar, Diizenlemeler ve Giincel Gelismeler,
Cumhurbaskanlhig: Idari Isler Baskanlign Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii,
Cumhurbaskanligt Yaymlari; 124, Hukuk ve Mevzuat Genel Midiirligii Yayinlari; 3,
Ocak 2021

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/Publications/ TAHKIM%20KiTABI/TA
HKIME%20ILISKIN%20TEMEL%20KAVRAMLAR,%20DUZENLEMELER%20
VE%20GUNCEL%20GELISMELER pdf



Tahkimle ligili Kamu Calisma Grubuna Yonelik Arabuluculuk ve
Tahkimde Giincel Gelismeler Seminer Kitabi

Cevresel sebeplerle olusabilecek yatirim tahkim davalar1 yaninda,
ticari tahkim alaninda muhtemel gelismeler bu sunumda incelenmistir.
Iklim degisikligi, tim devlet ve ticari sirketleri uyum saglamasi gereken

yeni bir hukuki ve ekonomik déneme yonlendirmektedir.
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SIRKETLERIN CEVRE VE INSAN HAKLARI
IHLALLERINDEN DOGAN HUKUKi SORUMLULUGU VE
KURUMSAL SURDURULEBILIRLIK KONUSUNDA
DUNYADAKI GELISMELER

Dr. Giiray OZSU"

1. Is Diinyasi ve insan Haklar Iliskisi

Is diinyas1, 6zel sektdr biinyesinde yer alan sirketleri ve bunlarin
faaliyetlerini ifade etmek i¢in kullanilan bir kavramdir. Bu sirketler ticari
alanda faaliyet gostermekte, lirlinlerini ve hizmetlerini satmak icin pazarda
rekabet etmektedirler. Is diinyasi, ekonomik kalkinma ve istihdam saglama
acisindan vazgegilmez olmakla birlikte, bu faaliyetler yiiriitiiliirken insan

haklarinin ve ¢evrenin korunmasi da son derece 6nem arz etmektedir.

Insan haklar1 hukuku, bireylerin insan haklarin1 korumak icin
kullanabilecekleri yasal diizenlemeleri ifade etmekte olup, s6z konusu
haklar gerek kamusal faaliyetler gerekse de is diinyasi faaliyetlerine

kars1 korunmalidir.

Is diinyas1 ve insan haklar1 hukuku arasindaki baglanti, is
diinyasinin insan haklarina saygi gostermesi gerektigi gergegine
dayanir. Is diinyasinin faaliyetleri bu faaliyetlerden etkilenen kisilerin
haklarin1 koruyacak sekilde yiiriitiilmelidir. Bu durum, is diinyasinin
insan haklarint korumak i¢in uluslararasi standartlara uymasi gerektigi

anlamina gelmektedir.

Is diinyasmin insan haklarina saygi gosterme yiikiimliiliigii,
calisanlara adil iicret verilmesi, giivenli ¢aligma kosullar1 saglanmasi
veya ayrimcilik yapilmamasi gibi temel insan haklarina uygun bir
standard1 gerektirmektedir. Ote yandan, ¢evrenin korunmasi da etkileri
itibariyla insan haklarinin korunmasi kapsamindadir.

* Cumhurbaskanligi idari Isler Bagkanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii Raportorii
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Sonug olarak, is diinyas: faaliyetleri, insan haklarin1 korumak
icin uluslararasi standartlara uygun olmalidir. Bu, is diinyasinin sadece
ekonomik kalkinma saglamakla kalmayip, ayni zamanda insan haklarini
korumasini da gerektirmektedir.

2. Yeni Bir Hukuk Dali Olarak “Is Diinyasi ve insan Haklar
Hukuku”

Son yillarda, sirketlerin insan haklar1 ihlallerine kars1 daha fazla
sorumluluk almalar1 gerektigi konusunda uluslararasi bir farkindalik
olusmustur. Bu nedenle, baz1 iilkeler ve uluslararasi kuruluslar, sirketlerin
insan haklarma uygunlugunu denetlemek i¢in ¢esitli mekanizmalar
olusturmuslardir. Bu minvalde, insan haklarina 6zen yiikiimliligi
(human rights due diligence), sirketler tarafindan islenen insan haklar
ihlalleriyle miicadele igin hayati bir hukuki kavram ve yontem olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu minvalde ulusal ve uluslararasi diizeyde bir¢ok yasa
cikarilmis, onemli insan haklar1 ihlallerinden dogan davalar ¢esitli iilke
yargi mercilerince ele almmistir. Bu gelismeler 15181da “Is Diinyas1 ve
Insan Haklar1 Hukuku (Business and Human Rights Law)” olarak ifade
edilen hukuk dali 6nemini artirmaya baglamistir.

Is diinyast ve insan haklari hukuku iizerine en &nde gelen
uluslararasi belge, 2011 tarihli Birlesmis Milletler Is Diinyas1 ve Insan
Haklar1 Rehber Ilkeleridir (United Nations Guding Principles on Business
and Human Rights).! Bu belgede yer alan “insan haklarina &zen
yukiimliiliigi” kavrami is diinyas: ve insan haklari hukuku baglaminda
merkezi bir kavramdir. Insan haklarina 6zen yiikiimliiliigii, baz {ilkelerde
yasal bir gereklilik olarak kabul edilen, sirketlerin faaliyetleri sirasinda
insan haklarima saygi gostermelerini saglamak i¢in uygulanan bir

prosediirdiir. Bu prosediir, sirketlerin, faaliyetleri sebebiyle olusabilecek

! Bkz.https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprin
ciplesbusinesshr_en.pdf erigim tarihi: 10.03.2023.


https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
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insan haklar1 ihlallerine iliskin riskleri belirlemelerini, politika ve
uygulamalarin1 gozden gegirmelerini, diizeltici tedbirler almalarin1 ve
raporlama yapmalarin1 gerektiri. BM’nin baglayiciligt olmayan soz
konusu ilkelerinden sonra, OECD ve ILO’nun ¢ok uluslu sirketlere dair
rehber diizenlemeleri yayimlanmustir. Ote yandan, Fransa, Norveg, Birlesik

Krallik ve diger baz1 Avrupa iilkeleri ulusal diizeyde yasalar ¢ikarmistir.

Ticari faaliyetlerden kaynaklanan insan haklar1 ihlallerinin
onlenmesi gerektigi konusunda uluslararasi bir mutabakat bulunmaktadir.
Giderek daha fazla iilke ve uluslararasi kurulus, sirket faaliyetlerinin ¢evre
ve insan haklarina uygunlugunun denetlenmesi gerektigini kabul
etmektedir. Ancak, devletler bu konuda benimsenecek metodolojik
yaklasim konusunda farkl1 noktadadirlar. Ornegin, Birlesik Krallik, sirket
faaliyetlerinin insan haklar1 izerindeki etkisi ile ilgili olarak sirketlere, bilgi
verme ve rapor yaymnlama gerekliligi getirmekte (Modern Slavery Act
2015) ancak bu alan1 diizenleyen ve yaptirim uygulayan bagimsiz bir idari
otorite ongdrmemektedir.> Norveg ise 2021 tarihli Seffafik Yasasi ile
sitketler i¢cin insan haklarina 6zen yiikiimliiliigli getirmistir ve ayrica
Birlesik Kralliktan farkli olarak tedarik zincirini de dikkate almistir. Norveg
Seffaflik Yasasi insan haklari ihlalleri halinde devreye girecek bir yaptirim
mekanizmasi icermekte ancak zarar durumunda basvurulacak bir hukuki
sorumluluk diizenlemesi 6ngdrmemektedir.® Fransa ise, sirketlere insan
haklar1 6zen ylikimliliigli getirmenin yan sira, zarar goren taraflar igin
hukuki sorumluluk mekanizmasin1 da diizenleme altina almis olup, bu

alandaki en kapsamh diizenlemeye sahip bulunmaktadir.*

Z Nicolas Bueno and Claire Bright, ‘Implementing Human Rights Due Diligence
through Corporate Civil Liability’ (2020) 69 International and Comparative Law
Quarterly 789, 800.

3 Line Bettina Gilbody and Tone Grivi, ‘The new Norwegian Transparency Act enters
into force on 1 July 2022’ (Haavind, 16.03.2022) <https://haavind.no/en/news/the-new-
norwegian-transparency-act-enters-into-force-on-1-july-2022/> erigim tarihi: 10.02.2023.
4 Bueno / Bright, s. 801.
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3. AB’nin Sirketlerin Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen
Yiikiimliiliigiine Dair Direktif Tasarisi

23 Subat 2022 tarihinde Avrupa Komisyonu, sirketlerin insan
haklarmma 6zen yiikiimliliigli konusunda {iiye {iilkeler arasindaki soz
konusu farkliliklar1 ortadan kaldirmak ve AB kapsaminda ticaret yapan
sirketler i¢in adil bir rekabet sahasi saglamak amaciyla “Kurumsal
Siirdiiriilebilirlik Ozen Yiikiimliiliigii” adinda bir Direktif tasaris1 kabul
etmistir.’ Bu Tasari, insan haklari ve cevreyi sirket faaliyetlerinin
olumsuz etkilerine karsi korumayr ve Paris Iklim Anlasmasiyla
hedeflenen yesil donilisiimii tesvik etmeyi amaglamaktadir. Tasari,
sitketlerin, kendi faaliyetlerinin, bagh sirketleri ve deger zincirlerinin
faaliyetlerinin insan haklar1 ve g¢evre {izerindeki olas1 negatif etkilerini
belirlemelerini, bu etkilerin ortaya ¢ikmalarini 6nlemelerini, sayet ortaya
cikt1 ise bunlar1 sona erdirmeleri veya etkilerini azaltmalarini zorunlu
kilmaktadir. Ote yandan Tasari, kapsami dahilindeki sirketlerin insan
haklar1 ve c¢evre ihlallerinden dogan zararlar sebebiyle 6zel hukuk
alaninda sorumlu tutulabilmeleri i¢in hukuki sorumluluk hiikiimleri
getirmistir.°

Tasar1, sirketlerin insan haklar1 ve g¢evrenin korunmasi
anlaminda hangi islemleri yapmalar1 gerektigi, sirket faaliyetleri
nedeniyle gergeklesen insan haklar1 ihlalleri ve ¢evresel zarardan
kimlerin hangi sartlar altinda hukuken sorumlu tutulabilecegi gibi
sorulara cevap vermektedir.

Tasarinin, BM Rehber ilkelerinin iiglii temeli olan “koruma”,
“sayg1” ve “coziim” ilkelerini yansittig1 ve bu alandaki en genis kapsaml

ve yenilik¢i mevzuat oldugu savunulabilir. Kanaatimizce, Tasari bu

5> Bkz.https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071
erisimtarihi:10.02.2023.

5 Bkz. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
Corporate Sustainability Due Diligence and amending Directive (EU) 2019/1937,
23.2.2022 COM (2022) 71 final 2022/0051 (COD), Explanatory Memorandum.


https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071
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acidan en yiiksek standardi belirlemis olup, muhtemelen diinyadaki diger

tiim ulusal yasama ¢abalarina da onciiliik edecektir.

Tasar1, AB’de kurulu sirketlerin kendilerinin yani1 sira, bunlarin
AB i¢indeki ve disindaki istirakleri ve deger zincirini de kapsamina
dahil ederek ¢ok kapsamli bir hukuki sorumluluk mekanizmasi ortaya
koymaktadir. Kanaatimizce, yakin gelecekte, bu Tasar1 ve Tasaridaki
hukuki sorumluluk hiikiimlerinin ilgili AB makamlar1 tarafindan
onaylanmastyla birlikte AB kendi ekonomik pazar giiclinii kullanarak
s0z konusu insan haklar1 ve ¢evrenin korunmasina yonelik standartlarini
AB ile is yapan ticaret ortaklarina benimsetmeye ¢alisacaktir (Briiksel
Etkisi).

Tasarinin 6nemli bir diger 6zelligi de tilke dist uygulanabilirligidir.
Sirketler, istiraklerinin ve deger zincirindeki is ortaklarinin bulundugu iilke
neresi olursa olsun bunlarla ilgili risk degerlendirmesi yapmak, bunlarin
sebep olabilecegi olasi insan haklar1 ve g¢evre ihlallerini 6nlemek ve
gerektiginde s6z konusu zararlardan dolayr hukuki sorumluluk tasimak
zorundadir.” Tasar1 smirl sayida AB sirketini ve AB de ticaret yapan sirketi
kapsamina almis olsa da, s6z konusu sirketlerin AB disindaki istirakleri ve
deger zinciri dikkate alindiginda, dnemli sayida sirket ve isletme dogrudan
veya dolayl olarak Tasariya (Direktife) belirli 6l¢lide uyum saglamak
zorunda kalacaktir.

Tasarinin  elestirilebilecek yonlerinden biri ise, finansal
sirketlerin insan haklar1 6zen yiikiimliigline iliskin tercihtir. Diger
sirketlerden farkli olarak, diizenlemeye tabi finansal sirketler,
faaliyetlerinin olumsuz etkilerin tespitini yalnizca finans s6zlesmesinin

imzalanmasindan 6nce yapmak zorundadir. Baska bir deyisle, finansal

" Enriques L and Gatti M, *The Extraterritorial Impact of the Proposed EU Directive
on Corporate Sustainability Due Diligence: Why Corporate America Should Pay
Attention’ (Oxford Business Law, 21 April 2022) <https://www.law.ox.ac.uk/business-
law-blog/blog/2022/04/extraterritorialimpactproposedeudirectivecorporate> erigim tarihi:
10.02.2023.
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sirketlerin  0zen yiikiimliliigii proje Oncesi tespit ile simrhdir.
Finansman saglandiktan sonra finansal hizmet alicilarinin faaliyetleri
hakkinda “due diligence” yapilmas1 gerekli degildir.2 Ancak, finansman
saglandiktan sonra, 0rnegin yatirim projesinin ylriitiilmesi sirasinda
finansman alicilar1 tarafindan olumsuz insan haklar1 ve ¢evresel etkilere
neden olunmast miimkiindiir ve bu nedenle sirketlerin finansman
sagladiktan sonra bile “due diligence” yapmalarini zorunlu kilmak
amaca daha uygun olabilecektir.

Ote yandan, iklim degisikligi ile ilgili olarak ise Tasar1, sirketlere
bir “iklim degisikligi plan1” hazirlama yiikiimliliigii getirmektedir
(Tasart m.15). Ancak, sirketlerin faaliyetlerinin iklim degisikligi
iizerindeki etkilerinden kaynaklanan hukuki sorumluluga iliskin
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak, bir sirketin s6z konusu
plant hazirlamamas1 durumunda, ilgili kamu otoritesi tarafindan

yaptirimlara tabi tutulabilecegi siiphesizdir.

Ozetle, AB, bu diizenleme ile AB sirketlerinin yani sira AB
siirlarinda ticaret yapan sirketlere ve Tasar1 kapsamindaki sirketlerin
bagl sirketleri ile deger zincirinin bir pargasi olan isletmelere de iilke
dig1 temelli olarak (extra-territoriality) kendi standartlarini uygulamayi
planlamaktadir. Bu Tasar1 Direktif haline gelerek yiirtirliige girdiginde,
AB’de ticaret yapan veya AB sirketleriyle is yapan diger sirketler, bu
biiyiik pazarda ticari faaliyetlerini siirdiirmeyi hedefliyorlarsa, kendi is
uygulamalarint AB standartlariyla uyumlu hale getirmek zorunda
kalacaklardir. Siirdiiriilebilirlik konusunda kendi standartlarini sinir
oOtesi sekilde uygulanmak iizere belirleyen AB, sahip oldugu 6nemli

piyasa gliciiniin avantajlarindan yararlanarak kiiresel piyasalar1 bu

8 The Office of the UN High Commissioner for Human Rights (OHCHR), ‘OHCHR
Feedback on the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council on Corporate Sustainability Due Diligence’ 23 May 2022,7,
<https://ec.europa.eu/info/law/betterregulation/haveyoursay/initiatives/12548Sustain
ablecorporategovernance/F3263394_en> erigim tarihi: 10.02.2023.
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anlamda diizenlemeyi amacglamaktadir. Ayrica tasari, bu alanda bugiine
kadar kabul edilen en genis kapsamli ve yenilik¢i mevzuat olarak,
diinyada gelecekteki diger mevzuatlara da onciiliik edebilir.

4. Sirketlerin Cevre ve Insan Haklar Sorumlulugu Konusunda
Diinyadaki Gelismeler

Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesi gectigimiz yillarda, is
diinyas1 ve insan haklar1 hukuku a¢isindan 6nem arz eden ve bu alanda
onemli sonuglar dogurabilecek iki doniim noktas niteligindeki davay1
karara baglamistir. Bunlardan ilki, Zambiyali yerel halk tarafindan
Birlesik Krallikta yerlesik Vedanta Sirketi ve bu sirketin Zambiya’daki
istiraki KCM’ye kars1 acgilan ve davacilarin KCM tarafindan isletilen
Zambiya’daki bakir madeninden kaynaklanan atiklarin halkin su
yollarini kirleterek yerel halka zarar verdigini iddia ettikleri Vedanta®
davasidir. Bu karar, bir yliksek mahkeme tarafindan, bir hakim sirketin,
yabanci iilkedeki bir istirakinin ticari faaliyetlerinden kaynaklanan
olumsuz etkilere iligkin hukuki sorumlulugu hususunda verilmis bir
karar olmasi nedeniyle biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu kararda ele alman ve is diinyas1 ve insan haklar1 hukuku
acisindan onem tasiyan temel konu, bir hakim sirketin, yurtdisindaki
bagli sirketinin ylriittiiii ve olumsuz c¢evresel etkiler doguran
faaliyetlerden dolay1 Birlesik Krallik mahkemeleri 6niinde sorumlu
tutulup tutulamayacagidir. Bu davada Yiiksek Mahkeme, davacilarin
Vedanta ve KCM aleyhine agtigi ve Zambiya’da meydana gelen
zararlara dayanan ihmal iddialarinin Birlesik Krallik mahkemelerinde
goriilebilecegine karar vermistir. Yiiksek Mahkeme, Ingiliz hukuku
kapsaminda bir hakim sirketin bagli sirketlerinin neden oldugu

® Vedanta Resources Plc and Konkola Copper Mines Plc (Appellants) v Lungowe and
Ors. (Respondents) [2017] EWCA Civ 1528 [2019] UKSC 20.
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zararlardan sorumlulugunu degerlendirmek icin kriterleri belirlemis ve
bir hakim sirketin, grup diizeyindeki politikalar araciligiyla bagh
sitketin ilgili faaliyetlerini kontrol ettigi, denetledigi ve etkiledigi
durumlarda bagli sirket faaliyetleri sebebiyle 06zen yiikimliligi
iistlendigini tespit etmistir.

Birlesik Krallik’ta Yiiksek Mahkeme oniinde, sirketlerin sebep
oldugu ¢evresel zararlar ile ilgili olarak ele alinan diger bir 6nemli dava
ise Okpabi'® davasidir. Davaci taraf olan Okpabi ve Digerleri,
Nijerya’da kayithi bir sirket olan Shell Petroleum Development
Company of Nigeria Ltd’nin (SPDC) Nijerya’da isletilen petrol boru
hatlarindan kaynaklanan ¢ok sayida petrol sizintisina ve ciddi ¢evresel
zarara neden oldugunu, bu sebeple hem bagh sirketin hem de Birlesik
Krallik’da kayitli hakim sirket olan Royal Dutch Shell Plc’nin (RDS) bu
zararlardan sorumlu tutulmasi gerektigini, zira Birlesik Krallik’taki
hakim sirketin bagl sirketin yonetimi {izerinde kontrol sahibi oldugunu
iddia etmektedir.

Yiiksek Mahkeme, Ingiliz Mahkemelerinin Nijerya’da meydana
gelen zararlara iligkin talep lizerinde yargi yetkisine sahip olduguna ve
hakim sirketin zarar goren tarafa kars1 6zen ylikiimliiliigii bulundugunun
makul bir sekilde tartisilabilir olduguna karar vererek temyiz
basvurusunu kabul etmistir. Bu kararin ardindan, dava esastan devam

edecektir.

Okpabi davasinda Yiiksek Mahkeme, Vedanta kararmin
gerekcelerinden etkilenmistir. Mahkeme, ¢evresel zararlarin hakim sirkete
atfedilmesi, diger bir deyisle, bagh sirketin ¢evresel zarara neden olan
eylemlerinden hakim sirketin sorumlulugu konusunda, Vedanta kararinda
da agiklandig iizere, ilgili faaliyetin ne kadarinin hakim sirket tarafindan
kontrol edildigi veya faaliyet yOnetiminin ne Olgiide bagl sirketle

10 Okpabi and others (Appellants) v Royal Dutch Shell Plc and another (Respondents)
[2018] EWCA Civ 191 [2021] UKSC 3.
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paylasildiginin bu husustaki temel kriter oldugunu, ancak diger yandan bu
olguyu belirlemek igin belirli bir test bulunmadigini ve her olayin kendi
gerceklerine gore degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir.

Anilan Yiiksek Mahkeme kararlar1 (Vedanta ve Okpabi), tiizel
kisinin kendisini olusturan kisilerden ayr1 bir hukuki varliga sahip
olmasi anlamina gelen ve tiim diinyada tiizel kisiler i¢in gegerli olan
“ayrilik ilkesi” ve bu ilkenin Ingiliz Hukukunda hakim sirket ve bagh
sirketi ayr1 yasal sorumluluklara sahip farkli varliklar olarak ele alan kati
yorumu goz Oniline alindiginda 6nemli goriilmektedir. Bu kararlar
sonrasinda; denizasir1 llkelerde bagli sirketleri araciligiyla faaliyet
gosteren Birlesik Krallik sirketlerinin, bagli sirket faaliyetleri sebebiyle
zarar gOrmiis Uclincli taraflarin Birlesik Krallilk Mahkemelerinde
kendilerine kars1 haksiz fiil davalar1 agabilecekleri olasiliginin farkinda
olmalar1 gerekmektedir. Ozellikle, sirketler toplulugu diizeyinde
politikalarin uygulanmasi ve operasyona iligkin yonetim ve kontroliin
hakim sirkete devredilmesi hakim sirketlerin 6zen yiikiimliiliigii ihlaline
dayali hukuki sorumluluguna yol acabilecektir. Son olarak,
kanaatimizce, s6z konusu Yiiksek Mahkeme kararlarinin, sirketlerin
hem bireysel olarak hem de hakim sirketleriyle birlikte insan haklar1 ve
cevre ihlallerinden sorumlu tutulmasini amaglayan uluslararasi ¢abalar
acisindan 6nemli ve tesvik edici bir adim oldugu sdylenebilir.

Maran®! karar1 ise, Birlesik Krallik’ta yerlesik bir sirketin “deger
zinciri” ile baglantili oldugu iddia edilen zarar nedeniyle kars1 karsiya
kaldig1 bir dava 6rnegidir. Maran davasi, ¢alisma omriinii tamamlamig
bir petrol tankerinin (“Gemi”) sahibi adina hareket ederek Gemiyi
ticlincii taraf bir araciya (“Alic1”) satan Birlesik Krallik’ta mukim bir
gemi acentesi (“Daval1”) ile ilgiliydi. Satig kosullar1 uyarinca, Alict’nin
gemiyi ‘giivenli kosullarda’ elden ¢ikarmak igin bir kirma tersanesi

bulmasi gerekiyordu. Nihayetinde gemi Banglades’in tehlikeli olarak

11 Hamida Begum v Maran (UK) Limited [2021] EWCA Civ 326.
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bilinen Chattogram sahillerinde parcalanmis ve fakat Gemide c¢alisirken
bir gemi sokiimciisii (ve Davacinin miiteveffa esi) diiserek olmiistiir.
Daval1 gemi sokiim tersanesinin kimligini veya yerini bilmemekte olup,
tespitini Alictya birakmistir. Davaci, Birlesik Krallik’taki davali gemi
acentesine ihmal nedeniyle tazminat davasi agmis ve fakat Aliciya,
Geminin sahibine, kirma tesisine veya miiteveffanin igverenine dava
acmamistir (ki bu kigilerin higbiri Birlesik Krallikta ikamet
etmemektedir ve bu nedenle otomatik olarak ingiliz Mahkemelerinin
yargl yetkisine tabi degildir). Temyiz Mahkemesi, Davacinin ihmal
davasmin ispat esiginin yiiksek olmasina ragmen, yine de Davalinin
Davaciya bir 6zen yiikiimliligi bor¢lu oldugu iddiasinin “gayriciddi”
olmaktan 6te olduguna ve davanin diisiiriilmemesi ve esasin incelenmesi

gerektigine karar vermistir.

Temyiz Mahkemesi’nin Maran karari, yakin zamanda Yiiksek
Mahkeme tarafindan “hakim sirket sorumlulugu” baglaminda Vedanta
ve Okpabi davalarinda verilen ve Birlesik Krallik’ta mukim hakim
sirketlerin, yabanci istiraklerinin faaliyetlerinden zarar gordiiklerini
iddia eden denizasir1 davacilara kars1 6zen ylikiimliiligii olduguna dair
kararlar1 deger zinciri boyutuyla ele almistir. Bu anlamda Maran karari
bu sorumlulugun “deger zinciri” baglaminda nasil iddia edilebilecegine
bir 6rnek teskil etmektedir. S6z konusu kararlar araciligiyla denilebilir
ki; Birlesik Krallik mahkemelerinin, sirketlerin ¢evre ve insan haklari
sorumlulugunu genis bir kapsamda diistinmeye, kiiresel operasyonlar ve
deger zincirleriyle baglantili oldugu iddia edilen zararlar i¢in Birlesik
Krallik’ta kurumsal hesap verebilirligin kapsamini test etmeye yonelik

yaklasimi agikca goriilmektedir.'

12 Doug Bryden/James Danaher/Heather Gagen, "Value chain™ negligence claims: the door
has been opened, erigim i¢in bkz <https://www.traverssmith.com/knowledge/knowledge-
container/value-chain-negligence-claims-the-door-has-been-opened/>erisim tarihi:
05.03.2023.
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Maran karari, ozellikle “deger zinciri” 6zen yikimliligi ile
ilgili olarak uluslararasi alandaki hukuki gelismelerle ortiismektedir.
Kiiresel olarak, zorunlu insan haklart ve c¢evre Ozen ylkimliligi
rejimlerinin uygulanmasi i¢in yogun caba sarf edilmekte olup, bu
sekilde sirketleri bagl sirketleri ve deger zincirlerinin, insan haklar1 ve
cevre ihlallerinden sorumlu tutacak hukuki zeminler olusturmak
amaglanmaktadir. Su anda AB tarafindan degerlendirilmekte olan
siirdiiriilebilirlik rejimi, AB ile yogun ticari iliski igerisindeki Tiirk Is
Diinyas1 de i¢in 6nemli sonuglart olabilecek sinir tesi bir uygulama

ongormektedir.

Son olarak, Hollanda mahkemesinin yiliksek oranli karbon
salinimindan kaynaklanan hukuki sorumluluga iligkin karari, AB’de ve
diinyada bu baglamda verilen ilk karar 6rnegi olmas1 bakimindan 6nem
tasimaktadir. Royal Dutch Shell®® (RDS) kararinda Hollanda
Mahkemesi, Shell grubunun ana sirketi olan davali sirketin (RDS)), ticari
faaliyetlerinden kaynaklanan tiim karbon emisyonlarinin yillik toplam
hacmini, Shell grubunun kurumsal politikas1 araciligiyla 2030 yil
sonunda 2019 seviyelerine gore en az net %45 oraninda azaltacak
sekilde siirlandirmasina hitkmetti. Mahkeme, RDS’nin kurumsal grup
politikasin belirlerken Hollanda Haksiz Fiil hukuku kapsamindaki 6zen
standardi ile Paris Anlasmas1 ve BM Rehber ilkelerdeki uygulanabilir
0zen standardini gozetmesi gerektigine hiikmetti. RDS karari, iklim
degisikligiyle miicadelede kendi payma diisen sorumlulugu yerine
getirmesi icin bir sirkete bireysel olarak gorev yiikleyen diinyadaki ilk
yargl kararidir. Karar, Shell’in karbon azaltim yiikiimliiliiglini ihlal
ettigine yonelik bir tespit icermedigi i¢in davaliya kars1 tazminat veya
bagska bir parasal yaptirm uygulanmasma hilkmetmemektedir.

Mahkeme, Shell’in yetersiz iklim politikalar1 nedeniyle “yakin ihlal”

13 Milieudefensie et al. v Royal Dutch Shell plc [2021] C/09/571932 / HA ZA 19-379
(engelse versie), NL:RBDHA:2021:5339.
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tehlikesi bulundugunu tespit etmistir. Shell’in azaltim yiikiimliligint

yerine getirmemesi halinde, bu karardaki gerek¢eye uygun olarak ileride
tazminatla karsilasmasi s6z konusu olabilir. Nihayet, karar Shell’in
karbon emisyonlarint hizla azaltmaya baslamasi gerektigi anlamina

gelmektedir.'4

14 Bkz. Jones Day, ‘Climate Change Litigation Bombshell: Dutch Lower Court Orders
Royal Dutch Shell to Reduce CO2 Emissions’ Erigimiginbkz.<https://www.jonesday.com/
en/insights/2021/06/climatechangelitigation-bombshell-dutch-lower-court-orders-royal-
dutch-shell-to-reduce-co2-emissions>Erigimtarihi:08.03.2023.
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