UNCITRAL CALISMA GRUBU III

1- 5 NISAN 2019 TARIHLI 37. TOPLANTI RAPORU
2- YATIRIMCI ile YATIRIMIN YAPILDIGI DEVLET ARASINDAKI

UYUSMAZLIKLARIN COZUMU KONUSUNDA REFORM

Calisma Grubunun (CG) bir onceki 36. Toplantisinda yatirimer ile yatirimin yapildigi
Devlet arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimii konusunda reform calismalari kapsaminda
yatirimei- devlet tahkiminde {igiincii kisiler tarafindan finansman saglanmasi konusundaki
sorunlar dile getirilmis ve bu hususlarin 37. Toplantiya birakilmasina karar verilmistir. New
York’ta gerceklesen CG’nun 37.Toplantisinda iiclincli kisilerce finansman saglanmasi

konusundaki sorunlarin reform ¢alismasinin kapsaminda dahil edilmesi konusu ele alinmstir.

1-5 Nisan tarihli 37. Toplantida, Calisma Grubunun baskanligina Shane Spelliscy

(Kanada); raportorliigiine de Natalie Yu-Lin Morris Sharma (Singapur) secilmislerdir.

37. Toplantida Calisma Grubunun goriistii§ii konular ve varmis oldugu sonuglari

aciklayan bu Rapor,
A/CN.9/WG.I11/WP.156
A/CN.9/WG.ITI/WP.157
A/CN.9/WG.I11/WP.158,
AICN.9/WG.ITI/WP.159,
A/CN.9/WG.I111/WP.160,
AICN.9/WG.I11/WP.163,
AICN.9/WG.I11/WP.163,
A/CN.Y/WG.ITI/XXXVI./ICRP.1
AICN.Y/WG.ITI/XXXVI./CRP.1/Add.1

A/CN.Y/WG.HI/XXXVI./CRP.1/Add.2



A/CN.Y/WG.HI/XXXVI./CRP.1/Add.3

A/CN.9/WG.II/XXXVI./CRP.1/Add.4’ e dayanilarak hazirlanmistir.

l. GIRIS

Bilindigi tizere, UNCITRAL Komisyonunun (Bundan bdyle Komisyon olarak metinde
yer alacaktir.) 50. Toplantisinda Sekretarya tarafindan 6nceden hazirlanan notlarda goriisiilecek
konular; uluslararasi tahkimde es zamanli davalar (concurrent proceedings in international
arbitration A/CN.9/915), uluslararasi tahkimde etik kurallar (ethics in international arbitration
A/CN.9/916) ve yatirnmci- Devlet uyusmazliklarinda reformlar (Reforms of investor- State
dispute settlement (ISDS) A/CN.9/917) olarak belirlenmistir. Komisyon bu konulari
degerlendirerek II1. No’lu Calisma Grubuna (CG) “Yatirimci- Devlet Uyusmazligi Coziimiinde
(ISDS) Reform” calismalar1 yapilmasi gorevini vermistir (A/CN.9/WG.III/XXXVI/CRP.1
para.1-3).

CG, 36. Toplantisinda: (i) ilk olarak yatirimei- Devlet uyusmazligi ¢oziimiine (ISDS)
iligkin sorunlarin belirlenmesi ve degerlendirilmesi, (ii) ikinci olarak bu belirlenen sorunlara
iliskin bir reform ¢aligmasinin yapilip yapilmamas1 hususu, (iii) ligiincii olarak da eger Calisma
Grubu reform yapilmasi konusunda hemfikirse Komisyona iletilmek lizere ¢6ziim 6nerilerinin

belirlenmesi hususlarini ele almigtir (A/CN.9/WG.II/XXXVI./CRP.1 para.1-3).

Bilindigi iizere, Komisyon, 51. Toplantisinda, Calisma Grubunca yapilan ¢alismadan
ve Sekretaryanin vermis oldugu destekten olan memnuniyetini dile getirmistir. Ayrica, Calisma
Grubu tlyelerine verilen gorev bakimindan genis takdir yetkisi verilmesi, getirilecek ¢6ziim
onerileri bakimindan ilgili uluslararasi organizasyonlarin ¢aligmalariin da dikkate alinmasi ve
her bir iiye devlete bu ¢oziim Onerilerinin kabulii konusunda gereksiz gecikmeye yer

vermeyecek  sekilde goriiste  bulunmasi  imkanimnin  sunulmasi  kararlastirilmistir

A/CN.Y/WG.IIIXXXVII./CRP.1 para.1-6).



A. Genel Aciklamalar

Sekretarya, CG 36. Toplantisinda sunulan belgeleri inceleyerek ISDS ile ilgili sorunlari
iic kategoride 6zetlemistir (A/CN.9/WG.III/WP.149) : (i) ISDS mahkemeleri tarafindan verilen
hakem kararlarinda tutarlilik, uyum, 6ngoriilebilirlik eksikligi ve hakem kararlarinin dogrulugu,
(i1) hakemler ve karar mekanizmalarina iliskin sorunlar, (iii) ISDS davalarinda masraflar ve

stireler (A/CN.9/WG.III/XXXVI./CRP.1/Add.1 para.9).

CG’nun 37. Toplantisinin konusu : (i) yatirimci- Devlet tahkiminin {igiincii kisiler
tarafindan finansmani konusundaki (third-party funding) sorunlarin bir reform g¢alismasini
gerektirip gerektirmedigi, (ii) s6z konusu reforma iligkin diger sorunlarin belirlenmesi, (iii)
gelistirilecek calisma planima iliskin segeneklerin ve ISDS reformu igin olast opsiyonlarin

belirlenmesidir (A/CN.9/WG.II/XXXVII./CRP.1/Add.1 para.3).

B. Uluslararas1 Yatirnm Tahkiminin Ugciincii Kisiler Tarafindan Finansmanina
Iliskin Sorunlar

“Yatirim uyusmazliklarinda tahkim yargilamasinin {iglincii kisilerce finansmani™ ile
genel olarak uyusmazlik tarafi olmayan finansman saglayan kurulusun, davaci yatirimei ya da
davaciyr temsil eden hukuk biirosuna dava masraflarinin karsilanmasi amaciyla ekonomik
destek saglamasi ve karsiliginda davaciin elde ettigi tazminatin belirli bir oranim1 almasi
kastedilmektedir. Finansman s6zlesmesi, tiim yargilama masraflarini (bilirkisi, hakem, tahkim
merkezleri masraflar1) ve hakem kararmnin icrasi ve karara karsi bagvurulan kanun yolu

masraflarin1 da kapsamaktadir (A/CN.9/WG.III/WP.57 para 5-6).

Goriismelerde, uluslararasi yatirim tahkiminin tigiincii kisilerce finansmani konusunda
cesitli sorunlarin oldugu ve bu alanlarda reform yapilmasmin gerekliligi, 6zellikle tiglincii
kisilerce finansman saglanmasinda saydamlik eksikligi ve ficlincii kisilerce finansman
saglanmasma yonelik diizenleme eksikligi dile getirilmistir. Yatiricim- Devlet tahkiminde
liciincii kisilerce mali destek saglanmasi hususunun, hakemlerin tarafsiz ve bagimsizliginin
ihlali ve ISDS sisteminde masraflar ve masraflara dair teminat istenmesi gibi ISDS ile ilgili
birgok konuyla ilgisi oldugu belirtilmistir. Ugiincii kisilerce finansman saglanmasina iliskin
sorunlar yersiz, asilsiz iddialarin sayisinin artmasi, uyusmazliklarin dostane ¢éziim yoluyla

¢cozliimiine olumsuz etkileri dile getirilmistir. Ayrica ISDS rejiminde genel olarak Devletlerin

3



ticlincii kisi finansmanina erisimi olmadigindan, finansmanin {igiincii kisilerce saglanmasinin
yapisal bir dengesizlige sebebiyet verdigi tartisilmistir. Ayrica hakemler ile mali destek
saglayan ticilincii kisi arasindaki menfaat ¢atismalari ve mahremiyete iligkin sorunlar da dile

getirilmistir (A/CN.9/WG.II/XXXVIL/CRP.1/Add.1 para.4-6).

Uciincii  kisilerce finansman saglanmasma iliskin olarak Calisma Grubundaki
goriismelerde cesitli Oneriler ileri striilmistiir: Bir oneri ISDS rejiminde iiglincii kisilerce
finansman saglanmasinin yasaklanmasidir. Diger bir 6neri ise bu siirecin saydamlik ilkesi
geregince ylriitiilmesini saglayacak mekanizmalarin getirilmesidir. Bu husus, tahkimin finanse
edildigini ve hakemler ile Ugiinclii kisi arasindaki menfaat g¢atigmalarinin agiklanmasi
yilikiimliligliniin getirilmesi ile saglanabilecegi belirtilmistir

(A/CN.Y/WG.II/XXXVII./CRP.1/Add.1 para.7).

Menfaat catigmalari, agirlikli olarak, yargilamada hakemlerin finansman saglayicisinin
danigsmani gibi hareket etmesi ya da hakem veya hakemin c¢alistig1 hukuk biirosunun finansman
saglayan ti¢lincii kisiyle siirekli iliski icinde olmas1 veya hakem ya da ¢alistig1 hukuk biirosunun

bu iliskiden kazang saglamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calisma Grubunun 6nceki toplantilarinda, yatirimci- Devlet tahkiminin {igiincii kisilerce
finansmaninda hakem ve {giincii kisi finansman saglayict arasindaki menfaat catismasinin
aciklanmasi yikiimliliginin (disclose) olmamasinin siiregteki saydamlik eksikligiyle
yakindan ilgili oldugu dile getirilmistir. Menfaat ¢atigmasi halleri bakimindan, ac¢iklama
yiukiimliligliniin ihlal edilmesi halinde yaptirnm Ongoriilmesi de dile getirilmistir.
Gortismelerde, “yatirimci- Devlet tahkiminin {igiincii kisiler tarafindan finansmanin gesitli
sekillerde oldugu belirtilmistir. Bu kavramin taniminin da iilkelerin yasal mevzuatlarinda veya
anlagmalarda farkli sekilde tanimlandigi vurgulanmistir. Bu itibarla, etkin bir reform
caligmasiin yapilabilmesi i¢in “liclincii kisilerce finansman saglanmasinin™ agik ve genis
kapsamli olarak taniminin yapilmasi Onerilmistir. Yapilacak reform ¢aligmasi bakimindan,
ICSID Kurallarinda degisiklik onerilerinin ve ICCA ve QMUL tarafindan yatirimci- Devlet
tahkiminin {i¢iincli kisilerce finansmanina dair hazirlanan raporunun ve benzeri diger

kuruluslarin calismalarinin dikkate alinmasi vurgulanmigtir

(AJCN.Y/WG.IIIXXXVII./CRP.1/Add.1 para.7-11, (A/CN.9/WG.I1I/WP.57 para 17-20).

Gortismeler neticesinde, UNCITRAL tarafindan yapilacak reform c¢alismasinda
yatirimer tahkiminde {iglincli kisilerce finansmaninin tanimina ve uygulanmasina dair

sorunlarin ele alinmasina karar verilmistir (A/CN.9/WG.III/XXXVIL/CRP.1/Add.1 para.12).



C. Diger Sorunlar

Calisma Grubundaki goriismelerde, ISDS sistemine iliskin reform ¢alismasi yapilmasi
gereken daha oOnce gorlslilmeyen diger sorunlarin belirlenmesi konusu ele alinmistir.
Yatirimcei- Devlet uyusmazliklarinin tahkim disindaki bir uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasiyla
¢Oziilmesi ya da uyusmazliklarin ¢cikmasini engelleyici diger ¢6ziim araglarindan yararlanilmasi
dile getirilmistir. Bu Oneriye cevap olarak, bu ¢6ziim yollarinin zaten Calisma Grubunca
belirtilen sorunlara iliskin reform c¢aligmasinda belirtildigi ifade edilmistir. Diger bir konu
olarak, yatirimci- Devlet tahkimine bagvurulmadan once i¢ hukuk yollarinin tiikketilmesi hususu
dile getirilmistir. Yatirimcidan tahkime bagvurmadan once i¢ hukuk yollarin1 tiiketmesini talep
etmenin ISDS reformu bakimindan degerlendirilmesi gereken bir ara¢ oldugu burada
belirtilmesi gereken bir sorun olmadigia kanaat getirilmistir. Baska bir konu olarak, ISDS
rejimine tgiinci kisilerin katilimi (joinder of additional parties); kamunun veya s6z konusu
yatirnmdan veya uyusmazliktan etkilenen kamunun katilimi konusu belirtilmistir. ISDS
rejiminde iiclincli kisinin katilimi; gevreye, insan haklarina, yatirmrmcinin yiikiimliiliiklerine
iliskin konularin yatirnm mahkemesince degerlendirilmesine imkan taniyacagi vurgulanmistir.
Yatirim tahkiminde yatirim mahkemelerince zararlarin hesaplanmasi konusu da bu baglamda
dile getirilmistir. Hakem mahkemelerince yapilan yanlis hesaplamalarla ilgili sorunlarin hakem
mahkemelerince verilen hatali kararlarla baglantili oldugu, bu itibarla hatali hakem kararlar
altinda ele alinmasi gerektigi goriisiilmiistiir (A/CN.9/WG.II/XXXVIIL./CRP.1/Add.1 para.16-
25).

Goriigiimeler neticesinde, gelinen bu agsamada ISDS rejimiyle ilgili belirtilmesi gereken
ek bir sorun olmadigina karar verilmistir. Diger sorunlar altinda ileri siiriilen konularin zaten
reform c¢aligsmalarinda belirtildigi, Calisma Grubuna verilen gorev kapsaminda getirilen ¢oziim
onerilerinde ele alindig1 belirtilmistir. Ayrica, Calisma Grubunca yapilacak her tiirlii calismanin
yatirim anlagmalarinda esasa iligkin yapilan gelismeleri dikkate almas1 gerektigi

belirtilmistir(A/CN.9/WG.III/XXXVIL/CRP.1/Add.1 para.25-27).

D. Cahsma Planimin Uygulanmasi i¢in Getirilen Oneriler

Goriismelerde Sekretarya tarafindan Calisma Grubuna (i) Calisma Grubunca

UNCITRAL Komisyonunda 2019 yil1 i¢in ek bir hafta siire talebi (ii) colluquium, intersessional
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meetings veya diger bir sekilde yapilacak resmi olmayan toplantilarin yapilip yapilmamasi

yapilacaksa ne sekilde yapilacagi hususlari i¢in goriis sorulmustur.

Calisma Grubu Oncelikle Komisyondan 2019 yili i¢inde ek siire talep etme konusunu
ele almigtir. 2018 yilinda gergeklesen Komisyonun 51. Toplantisinda, Komisyon, 2019 yili i¢in
planlanan giindem konularini 2 haftalik siirede ele almay1 planladiklarini ve bu sebeple kalan
bir haftalik silirenin c¢esitli amaclarla kullanilabilecegini belirtmistir. Goriismelerde bazi
delegelerce bu ek bir haftalik siirenin yerinde oldugu, Calisma Grubuna verilen yetkinin etkin
bir sekilde kullanilmasini kolaylastiracagi ve ayrica devlet yetkililerin katildigr resmi
toplantilarin yani1 sira resmi olmayan toplantilarin da yapilabilmesine imkan saglayacag: ifade
edilmistir. Diger taraftan, gelismekte olan iilkeler bakimindan finansal ve beseri sebeplerden
otiirti Calisma Grubunun ek toplantisina katilimin sorun olacagi dile getirilmistir. Goriismeler
neticesinde, Calisma Grubu bu ek bir haftalik siire konusunu ¢alisma planinin belirlenmesinden

sonra goriismeye karar vermistir (A/CN.9/WG.III/XXXVIIL/CRP.1/Add.2 para.1-6).

Gorligmelerde, diger ilgili Calisma Gruplariyla birlikte ortak toplanti yapilmasi konusu
giindeme gelmistir. Bilindigi lizere Calisma Grubu II “Uyusmazlik Coziimii” hakkinda
caligmaktadir. Calisma Grubu II’nin ticari tahkimle ilgili ¢alistig1 ve halihazirda seri tahkim
yargilamasi konusu lizerine ¢aligmay1 bagladig1 dile getirilerek su an i¢in ortak calismanin

yerine olmadigina karar verilmistir (A/CN.9/WG.III/XXXVII./CRP.1/Add.2 para.8-9).

Resmi olmayan toplantilar konusunda ise bu toplantilarda herhangi bir karar alinmamasi
vurgulanmistir ve ayrica bu toplantilardaki gelismelerden Sekretarya’nin bilgilendirilmesinin

yerine olacagina karar verilmistir (A/CN.9/WG.III/XXXVII./CRP.1/Add.2 paral4).

E. Calisma Plam icin Oneriler

Calisma Grubundaki goriismelerde, bir reform Onerisi olarak daha sistemsel bir reform
onerisi getirilmistir. Buna gore; ¢ok tarafli bir yatirim mahkemesinin kurulmasi ve temyiz
mekanizmalariin da bu sisteme dahil olmasi boylelikle saydamlik, adalet, yasalara uygunluk
bakimindan belli standartlara bagli kilinmasi hedeflenmistir. Sistematik reform (systemic
reform) olarak adlandirilan bu sistem, yatirimci- Devlet tahkimindeki sorunlar isaret eden ve
halihazirdaki ISDS rejiminde yapisal bir degisiklik yapmay1 6neren bir sistemdir. Bu reform
onerisinin saydamlik konusundaki Mauritius Konvansiyonu’nunkine benzer bir mekanizma ile
uygulanmasi Onerilmistir. Ayrica bu reform opsiyonunun sadece Devletlerin katilmayi tercih

etmesiyle baglayici olacag belirtilmistir (A/CN.9/WG.111/XXXVII./CRP.1/Add.3 para 6-7).



Diger bir reform Onerisi ise; devletlerin ISDS rejimindeki onceliklerine gére mevcut
ISDS sisteminin degistirilmesidir (incremental reform): hakemler igin etik kurallar, masraflara
dair sorunlar1 yansitict ¢ézliim Onerileri (masraflarin paylastirilmasi, teminat, ligiincii kisilerce
finansman saglanmasi, bir danisma merkezinin kurulmasi), asilsiz, yersiz iddialarin énceden
reddini saglayan mekanizmalar gibi siireci hizlandiric1 ¢6ziim Onerileri, es zamanli davalara
dair konular, uyusmazliklari 6nlemeye yarayan mekanizmalar ve arabuluculuk. Diger bir
reform Onerisi de, yukarida belirtilen her iki reform Onerisini i¢eren bir reform teklifidir. Buna
gore, her iki reform Onerisine gore ayri ¢alisma yapilacaktir ve Calisma Grubu her iki ¢alisma
icin ayr1 toplanacaktir (A/CN.9/WG.II/XXXVIL./CRP.1/Add.3 para 8-11, Proposal of
Switzerland for a Workplan).

Goriismelerde, bir¢ok farkli baska reform Onerileri de ileri siiriilmiistiir. Bu sebeple,
caligma planinin esnek ve bircok dnerideki ortak noktalar1 kapsayacak sekilde gelistirilmesinin
amaca uygun oldugu Onerilmistir. Goriismelerde, Calisma Grubuna verilen yetkinin ISDS
reformu i¢in ¢Oziim Onerilerini gelistirmek oldugu tekrarlanarak tiim olasi reform
opsiyonlarinin sunulmasi1 ve buna goére calisma planina baslanmasi vurgulanmistir. Bu
baglamda, CG’nun 36. Toplantisina Sekretarya tarafindan sunulan A/CN.9/WG.III/WP.149
sayill belgenin esas alinarak bu belgenin ileri siiriilen ¢esitli reform opsiyonlarini yansitacak
sekilde  giincellenmesinin  amaca uygun  bir ¢oziim  oldugu  belirtilmistir
(AJCN.9/WG.I/XXXVII./CRP.1/Add.3 para 8).

Goriismeler neticesinde, Calisma Grubu, “systemic reform” ve “incremental reform”
arasinda ayrim yapmanin gerekli olmadigina karar vermistir. Bununla birlikte, ileri siiriilen
reform Onerilerinden bazilar1 dogas1 geregi daha yapisal bazilar1 ise mevcut sistemle birlikte
yapilacak reform Onerileridir. Calisma Grubunun bu reform onerilerini birlikte ele almasi
uygundur. Goriismelerde, is programi hazirlanmasinin ve diger olasi reform onerilerinin de bu
is programinda belirlenmesinin gerektigine karar verilmistir. Is programinin ii¢ asamal1 olarak
asagidaki sekilde ele alinmasi kararlastirilmistir: (i)Sekreteryaya 15 Temmuz 2019’a kadar
gelistirilecek diger reform Onerilerinin sunulmast, (ii) bir sonraki Calisma Grubu Toplantisinda
bu reform Onerilerinin tartigilmasi ve is programinin olusturulmasi, (iii) Calisma Grubunun
kendisine verilen yetki geregince Komisyona iletilecek reform onerilerine iliskin diger ¢alisma

ve gelismeleri belirlemesi (A/CN.9/WG.III/XXXVIIL./CRP.1/Add.4 para 1-5).

Goriismelerde, Sekretaryadan bir sonraki 38. Toplant1 i¢cin A/CN.9/WG.III/WP.149
sayil1 belgenin ileri siiriilen 6neriler 1s181nda giincellenmesi talep edilmistir. Ayrica, asagidaki
konulara iligkin bir ¢alisma yapmasi talep edilmistir: ISDS sisteminde Davranig Kurallar1 (Code
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of Ethics), karar makamlarinin secilmesi ve atanmasi, yatirnmei- Devlet tahkiminin tiglincii
kigiler tarafindan finansmani, yatirim hukuku alaninda bir danisma kurulunun kurulmasi

(AJCN.9/WG.II/XXXVII./CRP.1/Add.4 para 5).
Komisyona iletilecek Tavsiyeler

Calisma Grubunca hazirlanacak calisma plan1 1s18inda ek bir haftalik siireye iliskin

degerlendirme yapilmasina ve Komisyona iletilmesine karar vermistir.

SONUC:

Tiirkiye’nin yapmis oldugu yatirim anlasmalarinin sayisi dikkate alindiginda, yatirimet
ile yatirnmin yapildigi Devlet arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimii konusundaki reform
caligmalarinin takibinin iilkemiz agisindan son derece Onemli oldugu ve bu alandaki
caligmalarin  Tiirkiye tarafindan da dikkatle izlenmesinin amaca uygun olacagi
diisiiniilmektedir. Komisyonun 52. Toplantisinda 8-26 Temmuz’da 2019 tarihlerinde
Viyana’da, Calisma Grubunun bir sonraki toplantisinin ise 14-18 Ekim 2019 (gegici tarih)

tarihlerinde Viyana’da olacagi bilgisi edinilmistir.

Prof. Dr. Ali YESILIRMAK, Tahkim Divan Upyesi, Istanbul Ticaret Odast Tahkim ve
Arabuluculuk Merkezi (ITOTAM)

Av. Senem BAHCEKAPILI VINCENZI, Genel Sekreter, ITOTAM



